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GIRIS

Kdresel ekonomide orta-yuksek ve yuksek teknoloji UrUnler, Ulkelerin ihracatlarini
artirmada ve surdurulebilir kalkinmada onemli rol oynamaktadir. Ekonomik buUyUmenin
gerceklesmesi, katma dederli GrUnlerin Uretilmesi, enerji tassarufu ve verimlilik gibi konular
gelismis Ulkelerin korumaya calistidi temel fonskiyonlar olarak karsimiza cikmaktadir.
SUphesiz bu temel fonksiyonlara katki saglayan en 6nemli faaliyetlerden birisi de arastirma
ve gelistirme (ar-ge) faaliyetidir. Uluslararasi ve ulusal piyasalarda rekabette glc elde
etmek adina son yillarda Ar-Ge faaliyetlerine yonelik hem kamu hem de 06zel sektor
yatirimlarinda artis yasanmaktadir. Kit kaynaklarla katma degerli Uretim cabalari, yerlilesme

ve millilesme politikalari, cari acigin azaltiimasi ve ekonomik blylmenin gerceklesmesi Ar-
Ge harcamariyla dogru orantilidir.

Klresel ekonominin gelismislik seviyesi yuksek ve gelismekte olan aktérlerinin Ar-Ge
harcamalarina ayirmis olduklari kaynaklar dikkat cekmektedir. DUnyada gerceklestirilen Ar-
Ge harcamalarinda en buyUk paya Avrupa ulkeleri, Asya'nin dnde gelen Ulkelerinden Cin,
Rusya,Hindistan ve Amerika kitasindan ise ABD sahiptir.

Ar-Ge c¢alismalarinin dneminin artmasliyla beraber Turkiye'de de cesitli calismalar
yapillmaya baslanmistir. 2008 yilinda gergeklestirilien mevzuat ¢alismalari kapsaminda Ar-
Ge merkezlerine saglanan destek ve tesvikler, TUrkiye'de Ar-Ge merkezlerinin sayilarini
artirmistir. Ar-Ge harcamalari ise ayni dogrultuda artmaktadir. Kamu Ar-Ge harcamalari &zel
sektor Ar-Ge harcamalarina oranla azalmaktadir. 2019 yilinda gergeklesen toplam Ar-Ge
harcamasinin GSYiH'ye orani %1.06'dir. TUrkiye geneli Ar-Ge merkezi sayisi ise 1.240'dr.

Mevzuat calismalarinin basladidi 2008 yilinda Eskisehir'de Ar-Ge merkezlerinin tescil
sUrecleri baslamistir. 2008 yilindan gunUmuze kadar Eskisehir'de Ar-Ge merkezi sayisi
271'e ulasmistir. Ar-Ge merkezlerinin dadilimina bakildiginda makine ve techizat, dayanikli
tlketim mallari, otomotiv yan sanayi ve havacilik sektorleri on plana ¢ikmaktadir.

Bu raporda Dunyada Ar-Ge bdlimunde gelismislik seviyesi yuksek ve gelismekte olan
Ulkelerin Ar-Ge seviyeleri incelenmekte, Turkiye'de Ar-Ge bdlimunde ise Turkiye'nin Ar-Ge
gecmisi ve guncel durumu hakkinda bilgi verilmekte ve raporun son bolumuniU olusturan
Eskisehir'de Ar-Ge bolumunde ise Eskisehir'in Ar-Ge merkezlerinin mevcut durumu,
yasanilan problemler ve ¢c6zUm &nerileri ortaya koyulmaktadir.
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1. Dliinyada AR-GE

Bir Ulkenin gelismislik seviyesini, bilim ve teknoloji dUzeyini yansitan gdstergelerden birisi
de o Ulkeye ait mevcut teknolojik ve bilimsel gelismeye yonelik Ar-Ge faaliyetlerine verilen
dnemdir. Bu sebeple Ar-Ge harcamalarinin GSYiH orani % 2'den fazla olan Ulkeler gelismis
Ulke grubunda yer almaktadir.

Tablo 1. Diinya Ulkelerinin Ar-Ge Harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Haslilalarina Orani (%)

Yillar ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
israil 4.096 4174 4.265 4512 4.816 4941
Kore 3951 4.078 3978 3987 4.292 4528
Tayvan 3.010 3.007 3.051 3154 3.283 3.462
isveg 3.273 311 3.228 3.247 3.366 3.309
Japonya 3.315 3.400 3.282 3155 3.213 3.264
Avusturya 2955 3.084 3.050 3117 3.049 3175
Almanya 2.836 2.878 2930 2941 3.068 3133
Danimarka 2970 2914 3.055 3.093 3.050 3.033
ABD 2.710 2.718 2717 2.760 2.813 2.826
Belgika 2.331 2.370 2.428 2.522 2.659 2764
Finlandiya 3.271 3148 2.870 2.725 2734 2.746
OECD 2.322 2.343 2.334 2.326 2.367 2.401
Fransa 2.237 2.276 2.267 2.222 2.206 2.200
Cin 1998 2.030 2.066 2118 2145 2186
Hollanda 1.930 1976 1985 1997 1983 2164
Norveg 1.652 1.715 1935 2.045 2.099 2.073
izlanda 1.702 1948 2197 2128 2104 2.030
Avrupa Ulkeleri 1917 1943 1953 1940 1976 2.025
Slovenya 2.565 2.365 2196 2.011 1.866 1950
Cek Cumhuriyeti 1900 1973 1929 1.680 1791 1930
ingiltere 1.620 1.643 1.650 1.660 1.646 1.706
Kanada 1.705 1714 1.693 1.729 1.669 1.563
Macaristan 1.387 1.349 1.347 1190 1.332 1.533
Estonya 1.713 1.421 1.457 1.246 1.280 1.404

T (Yildinm & Kaya, 2019) ESKISEHIR AR-GE MERKEZLERI RAPORU




Tablo 1. Diinya Ulkelerinin Ar-Ge Harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasilalarina Orani (%)

Yillar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
italya 1.301 1.338 1.339 1.367 1.370 1.392
Portekiz 1.325 1.290 1.243 1.281 1.319 1.350
ispanya 1.275 1.242 1.222 1190 1.210 1.243
Polonya 0.871 0.940 1.003 0964 1.034 1.213
LUksemburg 1.303 1.264 1.272 1.258 1.269 1.211
Yunanistan 0.811 0.833 0961 0994 1131 1177
irlanda 1.566 1.523 1183 1169 1146
Tarkiye 0.818 0.861 0.882 0945 0960 1.030
Rusya 1.027 1.072 1101 1.097 1107 0990
Litvanya 0.950 1.031 1.044 0.842 0.896 0.877
Slovakya 0.822 0.878 1163 0.791 0.886 0.837
Letonya 0.612 0.688 0.623 0.440 0.515 0.639
Romanya 0.388 0.382 0.488 0.480 0.503 0.505
Meksika 0.425 0.435 0.430 0.388 0.328 0.313
Arjantin 0.622 0.592 0.619 0.530 0.542

Avusturalya 2.094 1.876 1.789

Sili 0.389 0.375 0.381 0.369 0.355

Yeni Zelanda 1154 1.234 1.366

Singapur 1923 2.085 2182 2.080 1944

GUney Afrika 0.725 0.771 0.798 0.819

isvigre 3.372 3.368

Kaynak: (www.ec.europa.eu, Erisim Tarihi: 21.07.2020)

Yukarida yer alan tabloda ulkelerin Ar-Ge harcamalarinin gayri safi yurtici hasilalarina
oranlar blUylkten kicige dogru (2018 yili baz alinmistir) siralanmistir. israil, Kore, Tayvan,
isveg, Japonya, Avusturya, Almanya ve Danimarka'nin Ar-Ge harcamasi oranlari %3'Un
Uzerindedir. Bu agidan bakildiginda bu Ulkelerin OECD ve Avrupa Birligi Ar-Ge harcamasi
oranlarindan daha yUksek oranlara sahip oldudu gérulmektedir.
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Israil, 300'Uin tzerinde Ar-Ge merkezine ev sahipligi yapmaktadir. Calisan 1.000 kisi basina
dusen arastirmaci sayisinda ve 10.000 kisiye dusen muhendis sayisinda dunyada 1. siradadir.
Bilimsel arastirma enstitlleri kalitesinde ise diinyada 3. siradadir.2 israil Ar-Ge yoJunlugunda
dinyada 1. siradadadir. 2019 yilinda israil'in gayri safi yurtici Ar-Ge harcamasi 69,4 Milyar
Yeni isail Sekelidir ve dolar bazinda (28.01.2021 tarihinde dolar kuru 1 Yeni isaril Sekeli = 0,31
Amerika Dolaridir) 2119 Milyar Dolardir. Ozel sektdr tarafindan yapilan Ar-Ge harcamasi
2019 yilinda 61,7 milyar Yeni israil Sekeli, Ar-Ge icin toplam ulusal harcamalarin % 889'unu
olusturmustur. Yiksek Ogretim Ar-Ge harcamasi % 8,6, kamu tarafindan yapilan Ar-Ge
harcamasi % 1,5 ve kar amaci gutmeyen &zel kuruluslar tarafindan yapilan Ar-Ge harcamasi
% 1 oraninda gerceklesmistir.3

Ar-Ge yodunluguna bakildididanda dinyada ikinci sirada Kore bulunmaktadir. Dlnya
pazarinda guclu bir ihracatcli konumunda bulunan Kore'de 2020 yili itibariyle 42.334 adet
kurumsal Ar-Ge merkezive 40.335 KOBIi Ar-Ge merkezi bulunmaktadir. Arastirmaci sayilarina
bakildi§inda ise kurumsal Ar-Ge merkezi arastirmaci sayisi 355.450 ve KOBJ'lere ait Ar-Ge
merkezlerinde calisan arastirmaci sayisi 200.233'tur. Ar-Ge merkezlerinin sektorlere gore
dadilimina bakildiginda 6ne ¢ikan sektdrler arasinda Elektronik (17.553), Makine (12.394),
Kimya (5138) ve Endustriyel Tasarim (4874) yer almaktadir.# 2019 yilinda kamu ve 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilen toplam yurtici gayri safi Ar-Ge harcamasi 90 Trilyon Guney Kore
Wonudur. Dolar bazinda ise (28.01. 2021 dolar kuru 1 GUney Kore Wonu = 0,00089 ABD
dolaridir) 83 Milyar Dolardir. Toplam Ar-Ge harcamasinin %$76,9'u dzel sektdr ve %21,4'0 kamu
tarafindan gergeklestirilmistir.

Tayvan'da 2018 yil itibariyle toplamda 330.579 Ar-Ge personeli bulunmaktadir. Toplam
Ar-Ge personelinin %71.6'si (236.839) isletmelerde, %11.7'si (38.744) kamu, %16.4'G (54.262)
ylUksek odretim ve %0.2'si (734) ise kar amaci gitmeyen 6zel kuruluslarda istindam
edilmektedir. Tayvan'da Ar-Ge harcamalari %79.2 oran ile teknoloji ve mihendislik alaninda
yodunlastigi gorllmektedir. %91 doda bilimleri, %7 medikal bilimler, %2.2 sosyal bilimler ve
%1.8 ziraat bilimleri alininda gergeklesmistir. Tayvan'in 2018 yilinda toplam Ar-Ge harcamasi
615 Milyar 986 Milyon Yeni Tayvan Dolari'dir.6

(https://investinisrael.gov.il, Erisim Tarihi: 25:12.2020)

(Israel Central Bureau of Statistics, 2019)

(https://www.koita.or.kr, Erisim Tarihi: 29:12.2020)
(https://enyna.co.kr/view/AEN20201209003800320, Erisim Tarihi: 28.01.2021)
(https://wsts.most.goviw, Erisim Tarihi: 3012.2020)
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Isvec, AB bunyesinde Ar-Ge konusunda 6nde gelen Ulkelerden biridir. isve¢'de 2019
yili itibariyle toplamda 75944 (56162 erkek ve 19.783 kadin) Ar-Ge personeli istihdam
edilmektedir. 2019 yilinda gerceklestirilen toplam Ar-Ge harcamasi 1711 Milyar isveg Kronu
(6 Ocak 2021 tarihi dolar kuruna gore "1isve¢ kronu = 012 dolar") dolar cinsinden ise 20 Milyar
966 Milyon dolardir. Bu Ar-Ge harcamasinda en bUyUk paya sahip gelismis Ulkelerde oldugu
gibi 6zel sektdrdir. Ozel sektdriin Ar-Ge harcamasi toplamda 122,7 Milyar isveg Kronu dolar
cinsinden ise 15 Milyar 31 Milyon dolardir. Ozel sektdriin Ar-Ge harcamasi Glkenin toplam Ar-
Ge harcamasinin %71,6'sini olusturmaktadir.”

Japonya da Ar-Ge konusunda énemli Ulkelerden birisidir. Japonya'da Ar-Ge merkezlerinde
calisan kisi sayisi 881.000'dir. Ar-Ge harcamalari dagdilimina bakildiginda 2020 yili Mart ayi
itibariyle toplam Ar-Ge harcamasinin %22.4'G Ulasim Araclari, %9.4'G ilag Sanayi, %9.3'U
Elektrikli Makine, Ekipman ve Malzemeler ve %8.4'U Bilgi ve iletisim Elektronik Ekipmani en
onemli sektorler olarak karsimiza ¢gikmaktadir.®

Turkiye'nin karsilikl ekonomik gelismeyi hizlandirma ve ticariiliskileri artirmak Gzere yogun
isbirligi yaptidi Avrupa; Ar-Ge konusunda belirlemis oldugu hedeflere ulasmak Gzere Avrupa
2020 stratejisi hazirlamistir. Bu strateji AB'nin mevcut on yillik bUyUme ve istihdam planidir.
AB ekonomisini guclendirmenin ve yapisini gelecek on yilin zorluklarina hazirlamanin bir
yolu olarak akill, surdurulebilir ve kapsayici buyUmeyi temel almaktadir. Ar-Ge ve yenilikcilik
Avrupa 2020 stratejisinin kilit politika bilesenleridir. Yenilikgi Urin ve hizmetler yalnizca
stratejinin akilll bUyUme hedefine dedil, ayni zamanda kapsayicilidina ve strdurulebilirlik
hedeflerine de katkida bulunmayl hedeflemektedir. Pazara acilan yeni fikirleri, endUstriyel
rekabetciligi, istihdam olusturmayi, isglct verimliligini ve kaynaklarin verimli kullanimini
tesvik etmektedir. iklim degisikligi ve temiz enerji, glivenlik, aktif ve sagdlikli yaslanma gibi
toplumsal sorunlara ¢cozum da bulmak icin Ar-Ge ve yenilikcilik 6n planda tutulmaktadir.?

7 (https://www.scb.se/en, Erisim Tarihi: 06.01.2021)
8 (https://www.stat.go.jp, Erisim Tarihi: 2912.2020)
¢ (Eurostat, 2020)
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Sekil 1. Avrupa Birligi Ar-Ge Yodunlugu

Kar amaci gitmeyen
5 Ozel sektor %0.02
YUksek Ogretim

%0.45
ATHES 2020 Hedefi
Yogunlugu %3
%2.06 °

Ozel Sektor

%1.36

Kaynak: (www.ec.europa.eu, Erisim Tarihi: 21.07.2020)

Avrupa 2020 stratejisinde, ozellikle “2020 yili sonuna kadar Ar-Ge'ye kamu ve dzel ortak
yatirimlarinin GSYIH'nin %3'Uine kadar cikartilmasi” amaciyla inovasyon, arastirma ve
gelistirme kosullarint iyilestirme hedefi belirlenmistir.

Grafik 1. Avrupa Birligi Ar-Ge Gayri Safi Yurtici Harcama

Gross domestic expenditure on R&D, EU-28, 2002-2017
(% of GDP)
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Kaynak: (www.ec.europa.eu, Erisim Tarihi: 21.07.2020)
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Bu hedefe ydnelik AB Ar-Ge harcamarinin GSYiH oranlarina bakildiginda 2002 — 2017 yillari
arasinda dalgalanmalar esliginde artis yasandidi gorilmektedir. Dalgalanmalarin sebebi AB
Uyesi Ulkelerin Ar-Ge harcamalarina ayirdidi kaynadin ve her ulkenin Ar-Ge yogunlugunun
birbirinden farkli olmasi ile badlantihdir. AB, belirlemis oldugu Ar-Ge harcamasi hedefinin
gerisinde kalmaktadir.

Grafik 2. Avrupa Birligi Ulkelerinin Ar-Ge Harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasilalarina Orani
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Kaynak: (www.ec.europa.eu, Erisim Tarihi: 21.07.2020)

Grafik 1'e gore AB'nin belirlemis oldugu 2020 Ar-Ge hedefine sadece dort Ulkenin
ulasabildigi gérilmektedir. Bunlar isveg (%3,33), Avusturya (%3116), Danimarka (%3,06) ve
Almanya (%3,02)'dIr.
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Grafik 3. AB — 28 2008 ve 2017 Yillari Sektorlerin Performansina Gore Ar-GE Harcamalari

Avrupa Birliginde Sektorlerin 2008 ve 2017 Yillart Ar-Ge Harcamalarinin Yuzdesel Dagilimi

%1.0 %0.7
B Ozel Sektor
B VYiksek OFretim
B Kamu Sektoru
%66.0 B
B Ozel Kar Amaci
GUtmeyen
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AB bunyesinde Ar-Ge faaliyetleri; ticari girisimler, kamu, ylksek 6§retim ve 6zel kar amaci
gutmeyen sektor olmak Uzere dort ana kurumsal sektdr tarafindan yurtutudlmektedir. Ar-Ge
harcamalarini gerceklestiren sektorlerden sadece iki ana sektor (ticari girisimler ve yUksek
6grenim) 2004'ten bu yana Ar-Ge yodunluklarini artirmistir. Bu bUylme, ézel sektdrln
Ar-Ge'ye en buiylk yatirimcr konumunu daha da glclendirmistir. Ozel sektdr tarafindan
ise 2017 yiinda AB'nin toplam Ar-Ge harcamalarinin 2/3'UnU olusturan 209,2 milyar Euro
harcanmistir.

0 (Eurostat, 2020)
" (Arastirma - Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, TUIK, 2020)
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.C. SANAYi VE

TEKNOLOJi BAKANLIGI

2.Turkiye'de AR-GE

Turkiye'de Ar-Ge son yillarda dnemli bir yol katetmistir. Ozellikle Universite blnyelerine
kurulan Teknoparklar ile Ar-Ge ¢alismalari hiz kazamistir. Gayrisafi yurt ici Ar-Ge harcamasi
2019 yilinda bir dnceki yila gdre 7 milyar 420 milyon TL artarak 45 milyar 954 milyon TlL'ye
yUkselmistir.”

Tablo 2. 2014 - 2018 Yillar Arasi Turkiye Toplam Ar-Ge Harcamasi

Yil Tutar (TL)
2014 17.598117.442
2015 20.615.247954
2016 24.641.251.935
2017 29.855.477.805
2018 38.533.672.884

Kaynak: (Sanayi Hizmet Kuruluslari Arastirma Gelistirme Faaliyetleri istatisikleri, TUIK, 2020)

Gayrisafi yurt ici Ar-Ge harcamasinin gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) icindeki orani 2018
yilinda %1,03 iken, 2019 yilinda %1,06'ya yUkselmistir.'?

Grafik 4. Turkiye Ar-Ge Harcamasinin GSYH'ya Orani

Ar-Ge Harcamasi / GSHY
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Kaynak: (Sanayi Hizmet Kuruluslar Arastirma Gelistirme Faaliyetleri istatisikleri, TUIK, 2020)

2 (Arastirma - Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, TUIK, 2020)
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Gelismekte olan Ulkeler arasinda yer alan Turkiye'de toplam Ar-Ge harcamasi son yillarda
artis gostermistir. Bu artisa ragmen Ar-Ge harcamalarinin gayrisafi yurtici hasiladaki orani
gelismis Ulkelerin gerisinde kalmaktadir.

Grafik 5. 2019 Yili Sektorlere ve Harcama Gruplarina Goére Ar-Ge Harcamasi

2019 Yili Sektorlere Gore 2019 Yil Harcama Gruplarina
Ar-Ge Harcamasi Gore Ar-Ge Harcamasi

B Malive mali W Personel
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B Yatirm
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%64 amaci olmayan W Diger cari
kuruluslar da dahildir) %66.0
B Yuksekdgretim

Kaynak: (Arastirma - Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, TUIK, 2020)

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de TUIK 2019 yili verilerine goére Ar-Ge
harcamalarinda 6zel sektdr en blylk paya sahiptir. Ozel sektdri yiksekddretim ve kamu
sektdéru takip etmektedir. Ar-Ge harcamalari igerisinde personel harcamalari en buyuk
kalemi olusturmaktadir.

Grafik 6. 2019 Yili Sektorlere Gére Ar-Ge insan Kaynagi Dadilmi

B Mali ve mali
olmayan sirletler

B Genel Devlet (Kar amaci
olmayan kuruluslar da dahildir)

B YUksekdgretim

Kaynak: (Arastirma - Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, TUIK, 2020)
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.C. SANAYi VE

TEKNOLOJi BAKANLIGI

2019 yiinda Turkiye geneli toplam Ar-Ge personelisayisi 182 bin 847 olarak gerceklesmistir.
Bir 6nceki yila gore Ar-Ge personeli sayisindaki artis %6,2'dir. Sektorler itibari ile dadiimina
bakildidinda ise toplam Ar-Ge personelinin 2019 yilinda %629'u mali ve mali olmayan
sirketlerde, %32,3'U yuksekdgretimde ve %4.9'u kar amaci olmayan kuruluslarin da dahil
edildidi genel devlet sektoriinde yer almaktadir.”

Tablo 3. Turkiye'de En Cok Ar-Ge Harcamasi Yapan ilk 10 Firma

2019 Ar-Ge Anee
Harcamasi (£) P(;rsqn.el
ayisi

1 Tusas Turk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAD 3,013,816,010 1M1 2974
2 Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S 2975,377,381 620 4583
3 Roketsan Roket San. ve Tic. A.S. 525,251,883 13 1165
4 Turkcell Teknoloji Arastirma ve Gelistirme A.S 462,477446 56 1165
5 Havelsan Hava Elektronik San. ve Tic. A.S. 458,482,341 88 1313
6 Ford Otomotiv San. A.S. 419,583,000
7 Vestel Elektronik Sanayi ve Tic. A.S. 360,036,271 352 1007
8 Tofas Turk Otomobil Fabrikasi A.S. 355/167,000 32 678
9 | TUSAS Motor Sanayii A.S. (TED 313,617,779 44 630
10 | Mercedes Benz Turk A.$ 291148924 89 658

Kaynak: (Turkishtime Ekonomi ve is Dinyasi Portali, 2019)

= (Arastirma - Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, TUIK, 2020)
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Grafik 7. TUrkiye 2015 - 2019 Yillari Arasi Ar-Ge Harcamasi

AR-GE HARCAMASI (X 1.000.000 TL)
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25583
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M Ticari B Kamu M YUksekogretim

Kaynak: (Sanayi Hizmet Kuruluslari Arastirma Gelistirme Faaliyetleri istatisikleri, TUIK, 2020)

Turkiye'nin Ar-Ge harcamalari yillar itibariyle artis gostermektedir. Grafik-7 inceledidinde
Turkiye'de yapilan Ar-Ge harcamalarini Ug farkl bélimde incelememiz mumkindar. 2015 -
2019 yillari arasinda ticari Ar-Ge harcamalarinda yasanan artis kamu ve yiksekdgretime gore
daha fazla gergeklesmistir. 2015 yili ve 6ncesinde Ar-Ge harcamasi yapan aktorler arasinda
makas dar iken 2019 yilina gelene kadar makas gittikce aciimis ve gelismis Glkelerde oldudu
gibi en yuksek Ar-Ge harcamasini mali ve mali olmayan sirketler gerceklestirmistir. Bu
noktada Turkiye'de son yillarda ozellikle 6zel sektorlin Ar-Ge calisamalarina dnem verdigi
ve bu alana aktarmis olduklari kaynaklarda artis oldugu séylenebilir.

Uzun vadeli bir perspektifle Ulkemizin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak ulkemizin
uluslararasi konumunu yukseltmek ve refahini artirmak igin temel yol haritasi niteliginde
hazirlanan Onbirinci Kalkinma Plani'nda Ar-Ge ve Yenilik baslidinda Ulkemizde Ar-Ge
calismalarinin gelismesi, problemlerin ¢cdzUmlerine yonelik dnemli politika ve tedbirler yer
almaktadir:

e Ar-Ge ve yenilik destek sistemi; odakli, arastirmadan ticarilestirmeye tUum sureci
kapsayan, orta-yuksek ve yuksek teknoloji sektdrlerine yodnelik olarak farklilasan
ve sektorlerin ihtiyaglarini ve gelisme potansiyellerini dikkate alan bir yapiya
doénusturulecek.
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o Desteklere iliskin gikti ve etki odakli izleme ve degerlendirme sistemleri gelistirilecek
ve Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik destek programlarina iliskin etki analizleri yapilacak.

o Ozel sektdrde arastirmaci insan glicinin sayisi ve niteligi artirilacak.

e Sanayide ihtiyac duyulan doktora derecesine sahip nitelikliinsan kaynaginin Gniversite
sanayi isbirlidi ile yetistirilmesi saglanacak ve sanayide doktorall arastirmaci istihdami
tesvik edilecek.

o Ozel sektdér Ar-Ge merkezlerinde sektdre ve odlcede gdre farklilasan oranlarda
doktorall arastirmaci istihdam etme sarti getirilecek.

o Akademik tesvik sistemi, bilgi ve teknoloji transfer faaliyetlerini dikkate alan kriterler
ilave edilerek yapilandirilacak.

e Ar-Gesonuglarinin ticarilestirilmesiicin prototip gelistirme, dlceklendirme ve teknoloji
dogdrulama calismalarinin yUrttulebilmesine yonelik teknoloji uygulama merkezleri ve
destek mekanizmalari olusturulacak.

o Ozel sektdr Ar-Ge ve tasarim merkezleri ile TGB'lere uygulanan desteklerin sUresi
uzatilacak ve desteklerin performans odakli sunulmasina yonelik calismalar
yurutulecek.

e Buyuk firmalarin sektorlerindeki girisimleri desteklemesine yonelik girisim sermayesi
benzeri fonlar kurmasi tesvik edilecek.

Onbirinci Kalkinma Plani'nda belirtilen politika ve tedbirlerin hayata gecirilmesi yerelde
Ar-Ge merkezine sahip firmalarin karsilastidi bircok problemi coézecektir. Bu sayede Ar-Ge
ve inovasyon bir adim daha ileri tasinarak katma degerli Gretimlere, yerlilesme ve millilesme
cabalarina katki sunulabilecektir.

21. AR-GE Merkezlerine Yonelik Mevzuat

Teknolojik bilgi Uretimi ve bilginin ticarilestiriimesi, Urinde ve Uretim sureclerinde
yeniliklerin gerceklestirilmesi, UrGn kalitesi ve standartlarinin yUksetilmesi, Uretim
maliyetlerinin dUsurulmesini, rekabet oncesi isbirliklerinin gelistiriimesi, Ar-Ge personeli
ve nitelikli isglcU istihdaminin artiriimasini saglamak, tesvik etmek, Ar-Ge'ye ve yenilige
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Ulkeye girisinin hizlandirilmasi amaciyla
5746 sayilh Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun 2008
yilinda yUrurlige girmistir.
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2016 yilinin basinda yurlrluge giren 6676 sayill Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun HUkmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile mevcut 5746 sayill Kanun'da gesitli degdisiklikler
gerceklestirilmistir. Ozellikle mevcut Kanun adinda degisiklige gidilerek "Tasarim” kelimesi
de kanun adina eklenmistir. Reform niteliginde olan Kanun, Ar-Ge faaliyetlerine hiz
kazandirmis ve Turkiye'nin toplam Ar-Ge harcamasi Gayri Safi Yurtici Hasilaya oranla yillar
bazinda artis gdstermistir.

2.2. AR-GE Merkezi Olabilmenin Sartlari

29797 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi'nin besinci boluminde Ar-Ge Merkezi Belgesi veya
Tasarim Merkezi Belgesi almak icin yapilan basvurularda asadida belirtilen asgari sartlar yer
almaktadir™:

e 5746 sayih Kanun kapsaminda Ar-Ge merkezlerinde istihdam edilecek en az tam
zaman esdeder Ar-Ge personeli sayisi 15 olarak belirlenmistir. S6z konusu sayi, Avrupa
Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflamasi (NACE Rev.2)'na gore
asagida belirtilen siniflarda yer alan sektoérler icin 30 olarak uygulanacaktir. imalat
bashdi altinda yer alan:

« 29 - Motorlu kara tasiti, treyler (rémork) ve yari treyler (yari romork) imalati bolimu
altindaki tum siniflar,

» 30 - Diger ulasim araclarinin imalati bolimU altindaki asagdidaki siniflar,

« 30.30 - Hava tasitlari ve uzay araclari ile bunlarla ilgi makinelerin imalati,

» 30.40 - Askeri savas araglarinin imalati,

* 30.91 - Motosiklet imalat,

» 30.99 - Baska yerde siniflandirilmamis dider ulasim ekipmanlarinin imalati.

e 5746 sayili Kanun'un 4. Maddesi k) bendinde belirtilen Tasarim Merkezleri igin asgari
personel sarti olan on tam zaman esdeder tasarim personeli sayisini yarisina kadar
indirmeye, kanuni seviyesine kadar artirmaya veya belirlenen sinirlar dahilinde
sektorler itibariyla farklilastirmaya Cumhurbaskani yetkilidir,

o Ar-Ge merkezleri ve tasarim merkezlerinin Kanun kapsamindaki Ar-Ge veya tasarim
faaliyetlerinin yurt icinde gerceklestirilmesi,

e Basvuru yapan isletmenin; yeterli Ar-Ge veya tasarim yonetimi ile teknolojik varliklari,
insan kaynaklari, fikrT haklar, proje ve bilgi kaynaklari yonetim yetenegdi ve kapasitesinin
bulunmasi,

4 (29797 sayill Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Yénetmeligi, 2016)
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Ar-Ge merkezive tasarim merkezlerinde galisan personelin, bu merkezlerde galistidinin
fiziki kontrolUnU yapacak mekanizmalarin bulunmasi,

Ar-Ge veya tasarim merkezlerinin konusu, suresi, butcesi ve personel ihtiyaci
tanimlanmis program ve projelerinin bulunmasi,

Ar-Ge veya tasarim merkezlerinin ayri bir birim seklinde érgutlenmis ve tek bir yerleske
veya fiziki mekan icinde yer almasi,

Ar-Ge veya tasarim merkezlerinin Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde kurulmasi halinde,
bu merkezlerde yurUtulen faaliyetlere iliskin olarak sadece Kanunda yer alan destek
ve tesvik hukUmleri uygulanir.

isletmelerin, organizasyon yapisi icinde ayri bir birim seklinde &rgitlenmis birden
fazla Ar-Ge veya tasarim merkezinin bulunmasi durumunda, her Ar-Ge veya tasarim
merkezi igin ayri basvuru yapilir.

MuUnhasiran Ar-Ge veya tasarim faaliyetinde bulunmak Uzere Ar-Ge merkezi veya
tasarim merkezi kuracak isletmeler icin TUrkiye'de ayrica Uretim ya da ticaretle istigal
eden bir isyerinin olmasi sarti aranmaz.

Ar-Ge merkezleri veya tasarim merkezlerinde, 27/2/2003 tarihli ve 4817 savili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hikiimleri cercevesinde,
yabanci uyruklu Ar-Ge veya tasarim personeli calistirilabilir. Bu fikra kapsaminda
calisacak yabancilarin calisma izni basvurulari, bu kKisileri calistiracak isletmelerce
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdina yapilir ve Bakanhdin uygun gorUsu
dogrultusunda karara baglanir.

2.3. AR-GE Merkezleri ve AR-GE Projelerine
Yonelik Destek ve Tesvikler

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile
cesitli tesvikler uygulamaya alinmistir. Bu tesvikler;

Ar-Ge ve tasarim indirimi: Ar-ge, yenilik ve tasarim harcamalarinin tamami (%100)
kurum kazancinin ve ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapillir.

Gelir vergisi stopaji tesviki: Ar-Ge merkezleri ve tasarim merkezlerinde calisan ar-ge,
tasarim ve destek personelinin; bu calismalari karsihdinda elde ettikleri Ucretlerinin

5 (5746 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 2008)
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o doktoraliolanlarile temelbilimler alanlarindan birinde en azyuUksek lisans derecesine
sahip olanlar i¢cin ylzde doksan besi,

o yuksek lisansli olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip
olanlar igin yUzde doksani

o ve digerleriicin ylzde sekseni gelir vergisinden mustesnadir.

Sigorta primi destegi: Ar-Ge merkezleri ve tasarim merkezlerinde calisan ar-
ge, tasarim ve destek personelinin; calismalari karsihdinda elde ettikleri UGcretleri
Uzerinden hesaplanan sigorta primiisveren hissesinin yarisi Maliye Bakanlidi bltgesine
konulacak édenekten karsilanir.

Damga vergisi istisnasi: Her tUrlU Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerine
iliskin olarak dlzenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.

Teknoloji gelistirme bdlgelerinde yer alan firmalara 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu kapsaminda cesitli tesvikler uygulanmaktadir™:

Bolgede faaliyet gdsteren gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, munhasiran
bu Bdlgedeki yaziim, tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari
31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden mustesnadir.

Bolgede calisan; AR-GE, tasarim ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili Ucretleri
31/12/2023 tarihine kadar her tUrli vergiden mustesnadir. Gelir vergisi stopajl ve
sigorta primi isveren hissesine iliskin tesviklerden yararlanacak olan destek personeli
sayisl, AR-GE ve tasarim personeli sayisinin %$10'unu asamaz.

Temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personeli istihdam
eden Teknoloji Gelistirme Bodlgeleri firmalarinin, bu personelin her birine édedikleri
aylik Ucretin o yil icin uygulanan asgari Ucretin aylk brut tutar kadarhk kismi, iki yil
sUreyle Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi bltcesine konulacak 6denekten karsilanir. Ancak
bu kapsamda her bir Teknoloji Gelistirme Bdlgesi firmasina sadlanacak destek, ilgili
ayda Teknoloji Gelistirme Bolgesi firmasinda istihdam edilen toplam personel sayisinin
yUzde onunu gegcemez. Bu destek, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici sirketlerinde
istihdam edilen temel bilimler mezunu Ar-Ge personeline de aynen uygulanir.

5746 sayilh Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde, 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili
Arastirma Altyapilarinin  Desteklenmesine Dair Kanun kapsamindaki arastirma
laboratuvarlarinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara, munhasiran
bu faaliyetlerinde kullanilmak Gzere yapilan yeni makina ve techizat teslimleri1/5/2018
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere KDV'den istisnadir.

6 (4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2001)
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e Yazilim, AR-GE, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili arastirmalarda kullanilmak Uzere
ithal edilen esya, gumrlk vergisi ve her tlrli fondan, bu kapsamda dlzenlenen
kagitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve harctan mustesnadir.

KOSGEB tarafindan yuritilen AR-GE ve inovasyon Destek Programi kapsaminda
Ar-Ge / inovasyon projelerine 750.000,00 TL'ye kadar destek verilmektedir. Ar-Ge ve
inovasyon Destek Programin amaci, desteklenecek arastirma-gelistirme ve inovasyon
projeleri aracilidiyla bilim ve teknolojiye dayall yeni fikir ve buluslara sahip klcUk ve orta
Slgekli isletmeler ile girisimcilerin yeni Grln, yeni sUreg, bilgi ve/veya hizmet Uretmelerini
saglamaktir.

Tablo 4. AR-GE ve inovasyon Destek Programi Kapsaminda Desteklenecek Proje Giderleri

: DESTEK
AR-GE VE INOVASYON DESTEK PROGRAMI LiMITi (TL) ORANI (%)
Teknopark igi 30.000
Kira Destegi 75
Teknopark disi 24.000
M.akine—"l'eghiza's,. Donanim, Hammadde, Yazilim ve Hizmet Alimi 150.000 75%
Giderleri Destegdi
Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve Hizmet Alimi 300,000 75%
Giderleri Destegi (Geri Odemeli) ‘
Personel Gideri Destedi 150.000 100
Baslangi¢c Sermayesi Destedi 20.000 100
Proje Danismanlik Destegi 25.000
EQitim Destedi 10.000
Sinai ve Fikri MuUlkiyet Haklari Destedi 20.000
Proje Gelistirme 75
Destegi Proje Tanitim Destegi 5.000
Yurt igi ve Yurtdisi Kongre/Konferans/Fuar 15.000
Ziyareti /Teknolojik Isbirligi Ziyareti Destedi )
Test, Analiz ve Belgelendirme Destedi 25.000

* Projeye konu satin alinacak makine, techizat ve yazilimin yerli mali olmasi durumunda, destek oranina %15 ilave
edilir.
Kaynak: (https://www.kosgeb.govir, Erisim Tarihi: 20.01.2021)
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TUBITAK tarafindan yUrtllen 1501-Sanayi Ar-Ge Destek Programi kapsaminda
KicUk ve Orta BuyUklikteki isletmeler (KOBI) dlcedindeki kuruluslarin Ar-Ge projeleri
desteklenmektedir. Program ile Kiguk ve Orta Buyuklukteki isletmeler (KOBI) dlcegindeki
kuruluslarin proje esasli arastirma- teknoloji gelistirme ve yenilikgilik faaliyetlerinin
desteklenmesi amaglanmaktadir. Proje destek suresi en fazla 36 aydir. Programda butce
sinirl bulunmamaktadir. Hazirlanacak projelerde

e Firmanin uluslararasi pazara yonelik teknolojik Urtin veya slreg gelistirme kapasitesinin
artirilmasi,

e MuUsteri gereksinimlerini ya da pazar boslugunu hedef alan ¢c6zUm onerilerinin ticari
prototipe donusturulmesi,

e Ayni veya farkli alanlarda faaliyet gdsteren KOBi'lerin ortak proje calismalari
gerceklestirmesi,

« Universite isbirligi ile proje gelistirilmesi,
« Universiteler, arastirma altyapilari, kamu arastirma merkez ve enstitilerinden transfer
edilen teknologjilerin olgunlastirilarak yeni Urun ve streclere donusturulmesi

e Yuksek teknoloji alanlarinda Urun ve  teknoloji  gelistiriimesi  konulari
hedeflenmektedir.”

TUBITAK tarafindan yuriittlen 1507 KOBIi Ar-Ge Baslangi¢c Destek Programi kapsaminda
KOBI'lerin, teknoloji ve yenilik kapasitelerinin gelistirilerek daha rekabetci olmalari,
sistematik proje yapabilmeleri, katma dederi ylksek UrlGn gelistirebilmeleri, kurumsal
arastirma teknoloji gelistirme kultirUne sahip olmalari, ulusal ve uluslararasi destek
programlarinda daha etkin yer almalari hedeflenmektedir. But¢ce esasli bir program olan
1507 ile KOBI'ler tarafindan yirttilen 600.000 TL biitce ve 18 ay sire ile sinirli ilk 3 projenin
TUBITAK tarafindan desteklenmesi amaclanmistir. Ayrica bu U¢ projeye ilaveten, ortakli
proje basvurusu yapilmasi kosuluyla 2 proje daha bu programda desteklenebilmektedir.
Destek orani her dénem icin sabit olup %75'tir."®

TUBITAK tarafindan ytritilen 1512 - Teknogirisim Sermayesi Destedi Programi (BIGG)
kapsaminda herhangi bir lisans programindan 1 yil icerisinde mezun olabilecek 6Jrenci,
yUksek lisans veya doktora programina kayitli 6grenci, lisans, yliksek lisans veya doktora
derecelerinden herhangi birini en cok 10 yil dnce almis kisi tarafindan basvuru yapilabilmekte
ve 200 bin TL'ye kadar hibe destedi verilmektedir.””

7 (https://wwwitubitak.govitr/ , Erisim Tarihi: 20.01.2021)
8 (https://wwwtubitak.govitr/, Erisim Tarihi: 20.01.2021)

2 (https://wwwtubitak.govitr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1512-teknogirisim-sermayesi-destegi-
programi-bigg, Erisim Tarihi: 20.01.2021
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3. Eskisehir AR-GE Merkezleri

341. Galismanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Calismanin amaci ve kapsami: Bu rapor, Eskisehir il sinirlari icerisinde bulunan firmalarin
Ar-Ge merkezlerinin mevcut durumlarini ortaya koymak, kurulus amaclarini tespit etmek,
mevcut Ar-Ge merkezlerinlerinin isleyisinde karisilan problemleri tespit etmek ve bu
problemlere Ar-Ge merkezine sahip firmalardan alinan geri bildirimler 1sidinda gesitli
Oneriler sunmaktir.

Calismanin yéntemi: Raporda kullanilmak Uzere veriler, literatlr taramasi ve acik uglu
sorulara verilen cevaplardan elde edilmistir. Eskisehir'de bulunan 21 adet Ar-Ge Merkezinin
18'i ile yUzylze gorusme, 3'U ile e-posta yolula iletisim kurularak acik uclu 6 soru sorulmus ve
cevaplar alinmistir.

3.2. Mevcut Durum
Grafik 8. Yillara Gore Eskisehir'de Tescillenen Ar-Ge Merkezi Sayilari

2008 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019

m— Ar-Ge Merkezi Sayisi

Eskisehir'de 2020 yiliitibariyle 21 adet Ar-Ge merkezi bulunmaktadir. Ayni zamanda Ar-Ge
merkezlerinde calisan kisi sayisi toplam 1.7271'dir. 2008 yilindan itibaren Ar-Ge merkezi olma
konusunda firmalarin tescil islemleri baslamistir. Yillar bazinda ortalama 1ya da 2 firma Ar-
Ge merkezi olmak Uzere tescil islemlerine baslamisken bu sayl 2017 yilinda 5'e, 2018 yilinda
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ise 7'ye yUkselmistir. 2017 ve 2018 yillarindaki artisin sebepleri arasinda Ar-Ge merkezilerine
verilen destek ve tesviklerin artiriimasi ve KUSI faaliyetleri kapsaminda kamunun saha
ziyaretleriyle firmalara etkin bilgilendirme yapmasi gosterilebilir.

Grafik 9. Eskisehir Ar-Ge Merkezlerinin Sektorlere Gore Dagilimi

B Havacilik: 2
B Dayanikli TUketim Mallari: 3

B Otomotiv Yan Sanayi: 3

B Dokimculik: 1
B Makine ve Techizat imalati: 5
B Gida:1

B Otomotiv: 1

Eskisehir'de Ar-Ge merkezine sahip firmalarin sektér dagihimlarina bakildiginda Havacilik,
Dayanikli Tiketim Mallari, Otomotiv Yan Sanayi ve Makine ve Techizat imalati sektdrlerinde
yodunlastigi gorulmektedir. Bu sektorlerde yodunlasmanin sebepleri arasinda sektorlerin
ihracat kapasitesinin diger sektorlere nazaran ylksek olmasi, Uretimde Ar-Ge yapmanin
gerekliligi ve katma dederli Uretime geciste Ar-Ge ihtiyacinin dogmasi olarak belirtilebilir.

Grafik 10. Eskisehir'de Ar-Ge Merkezlerinin Kurulus Amaclari
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Firmalara Ar-Ge merkezlerinin kurulus amacglari soruldugunda birden fazla amaca hizmet
eden ihtiyaclar ortaya cikmaktadir. Bu badlamda firmalarin %68'i dncelikli olarak devlet
desteklerinden yararlanmak lzere Ar-Ge merkezi kurdugunu ifade etmislerdir.

Firmalarin %32'si mevcut durumda Uretim yapan ve Uretilen Urlnun Ar-Ge ihtiyacinin
olmasi nedeniyle Ar-Ge merkezi kurdugunu belirtmistir. Ayni zamanda Ar-Ge merkezine
sahip olan firmalarin %37'sinin tescilli Ar-Ge merkezine sahip olmadan once de Ar-Ge
niteligi tasiyan projeler lzerinde calistiklari ve bu firmalardan %18'i mevcut olan bu Ar-Ge
calismalarini disiplin altina almak Gzere Ar-Ge merkezi kurduklarini belirtmislerdir. Ozellikle
ana Ureticilere Uretim yapan firma konumunda bulunan ve Ar-Ge merkezine sahip firmalarin
%18'i Urunlerini cesitlendirmek amaciyla Ar-Ge merkezi kurduklarini belirtmislerdir. Ayrica
tescilli Ar-Ge merkezine sahip olmanin markalasma ve prestij acisindan énemli oldugu da
vurgulanmaktadir.

3.3. AR-GE Merkezlerinin Yasadig: Problemler ve
Oneriler

Ar-Ge merkezlerinin tescillenme, uygulama ve denetim asamalarinda yasadiklari
problemleri tespit etmek Uzere Ar-Ge merkezine sahip firmalara gesitli sorular sorulmustur.
Ar-Ge merkezine sahip firmalarin bulunduklari sektorlerden kaynakl kendilerine &6zgu
cesitli problemleri olmakla beraber ortak paydada ifade edilebilecek problem ve oneriler
asagdida yer alan tablolarda belirtilmistir. Tablolarda yer alan kisaltmalar P1, P2, P3 ... Ar-Ge
merkezlerinin yasadidi problemleri ve 01, 02, O3 ... ise Ar-Ge merkezlerinin temsilcilerinin
yasadiklari problemlere yonelik ifade ettikleri cozum &nerilerini belirtmektedir.

Ar-Ge merkezi ile yiritiilen siiregler icin, hazirlik, baslangi¢c ve uygulama asamasinda yasal

olarak ve genel anlamda, zorlayici prosediirler var midir? Revizyon gerektiren noktalar var
midir, varsa nelerdir?

P1 imalat ve Ar-Ge faaliyetlerinin mekansal olarak birbirinden ayrilmasi

. Ar-Ge faaliyetlerinin Uretimin her asamasinda olmasi gerektidi, Uretimden badimsiz olarak
(o) dUstntlemeyecegdi ve Ar-Ge faaliyetlerinin fiziki bir mekana badli kalmadan Gretim alaninin ayni
zamanda Ar-Ge faaliyet alani olarak kabul edilmesi onerilmektedir.

P1 Kurulus asamasinda mevzuatta belirtilen kavramlarin anlagiimasinda zorluk yagsanmasi

Tecrubesiz, dninde herhangi bir érnek olmayan ve mevzuatin anlasilmasi noktasinda gesitli
zorluklar yasayan firmalar zorunlu olarak danisman firmalarla cgalistiklarini belirtmislerdir. Bu
bakimdan suregler hakkinda firmalara drneklerle beraber online ya da ylizyuze bilgilendirmeler
yapilabilir.

Ayrica Ar-Ge merkezine sahip ya da Ar-Ge merkezi kurmaya galisan firmalarla galistay vb. bir calisma
yapilarak mevzuatta muglak olan bolimler belirlenerek, sadelestirme calismalari yapilabilir.

62
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P3 Ar-Ge merkezi kurmak isteyen firmalarin deneyimsiz olmasi

. Ar-Ge merkezi kurmak isteyen firmalar tespit edilerek, iyi uygulama érnekleriyle bir araya getirilip

o3 tecrlbe paylasimi yapilabilir. Kamu Universite sanayi isbirligini gelistirerek strec konusunda
firmalara her asamada destek olunabilir.

P4 Bilgi yetersizligi ve uzman kisilere ulasamama

. Ar-Ge merkezi kurma yolundaki suregte zorlanan firmalarin Bakanlik bunyesinde, konusunda

O4  uzman kisilere ulasma noktasinda yasadiklari problemin ¢ézUlmesi icin bir portal gelistirilerek
portal blinyesinde soru sorulabilecek (sik¢a sorulan sorular gibi) bolum yer alabilir.

P5 Ayni firmaya ait birden fazla Ar-Ge merkezinin ayri ayri degerlendirilmesi
Uretim hacmi blylk ve birden fazla ilde yerlesik bulunan firmalarin Ar-Ge projelerinin belirli

. asamalarini sahip olduklari farkh Ar-Ge merkezlerinde yurtUtmeleri fakat Ar-Ge merkezlerinin

O5  dederlendirimesi asamasinda butlnlesik bir yaklasimin olmamasi uygulama sureglerinde zorluklar
yasanmasina sebep olmaktadir. Bir projenin belirli asamalarinin firmaya ait farkl Ar-Ge merkezleri
bUnyesinde yurttilmesi durumunda proje bir bUtln olarak dederlendirilebilir.

Pé6 Prosediirlerin uzun ve zaman alici olmasi

b6 | Ar-Ge merkezlerinin kurulus siiregleri sadelestirilerek kolaylastirilabilir.

P7 Ar-Ge merkezine giris - ¢ikis kamera kontrolii ve saat uygulamasi

. Ar-Ge merkezine sahip bazi firmalar igin zorlayici prosedur olarak gérulmektedir. Ar-Ge merkezinin

o7 performansi ve giktilarinin ne olduguna odaklanmanin daha dnemli oldugu ifade edilmektedir.
llgili mevzuat yeniden dizenlenebilir.

P8 Proje blinyesinde yer alan galisanin isletme blinyesinde galistirilamamasi

o8 Ar-Ge merkezine sahip bazi firmalar igin zorlayici prosedur olarak gorulmektedir. ilgili mevzuat
guncellenebilir.

P9 Kamu kurumu niteligi tasiyan sirketlerin 6zel sirketlere gére Ar-Ge merkezlerine taninan gegitli
muafiyetlerden mevzuat eksikliginden dolayi yararlanamamasi

&9 Rekabet bakimindan kamu kurumu niteligi tasiyan firmalarin mevzuatlarini Ar-Ge mevuzati ile
uyumlastirilmasi konusunda calismalar yapilabilir.

P10 Personelin yliksek lisans ve doktora egitimi konularinin projelerle iliskilendirilmesinde yasanilan
zorluklar

. Ar-Ge merkezinde calisanlarin akademik calismalarinin sadece mevcut projelere yonelik olmasinin

010 | baz firmalar igin zorlayici oldugu belirtiimektedir. Projeler 6zelinde olmasa da firmanin galisma
alanlarini iceren akademik galismalarin da Bakanlik tarafindan kabul edilmesi talep edilmektedir.

P11 | Projenin Ar-Ge projesi olarak degerlendirilememe riski
Ar-Ge merkezine sahip firmalarin bir projeyi belirli bir asamaya getirdikten sonra projelerinin Ar-

. Ge olmadigi yoninde alinabilecek karar risk unsuru olusturmaktadir. Risk bu anlamda firmaya

O11  bir maliyet unsuru olusturabilir. Hangi projenin Ar-Ge projesi olacagina yonelik nitelikler Ar-Ge

merkezine sahip tlim sektorler igin belirlenebilir. Bir Ar-Ge projesinden beklenenler dizenli
araliklarla firmalara aktarilarak firmalar bu konuda yonlendirilebilir.
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P12 Ar-Ge merkezleri basvuru degerlendirmelerinin niteliksel uygunluklari ve gelisimlerinin
y6nlendirilmesi konusunda yasanilan sorunlar

012 | Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan kaynaklar ayirt edilerek gelisimleri izlenebilir.

P13 | Portalin uzun siireler kapali kalmasi

. Firmalar portalin zaman zaman uzun slUre kapali kalmasindan dolayl mevcut verilerine

O13 ulasamadiklarini ifade etmislerdir. Gegmis ddneme ait verilere ulasilmasi konusunda galisma
yapilabilir.

P14 | Bakanlik tarafindan firmaya atanan Bakanlik uzmaninin degistirilmesi

414 Firmalar, Bakanlik tarafindan kendilerine atanan uzmanin dedismesi halinde ilgili degisiklik
hakkinda kendilerine on bilgi verilmesini talep etmektedirler.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin Ar-Ge merkezlerinin performansini izlemesi bakimindan

gelistirilmesi gereken firsatlar var midir?

P1 izleme heyetinde yer alan akademisyelerin zaman zaman ilgili konunun uzmani olmamasi

. izleme sirecinde yer alan akademisyelerinden bazilari ilgili sektdérde yer alan arastirma

o1 projesinin konusunda uzman olmamasindan dolayl yasanan birtakim sorunlar mevcuttur. Bu
baglamda akademisyenlerin secimine yonelik kriterler gelistirilebilir.

P2 Bakanlik komisyonu éniinde 15 dakikalik sunum yapilmasi

. Saha ziyaretlerinin arkasindan Bakanlik komisyonu dnunde yapilan 15 dakikalik sunumun verimli

02 olmadigdi firmalar tarafindan belirtilmektedir. Mevcutta saha ziyaretlerinin yapilmasindan dolayi
tekrardan sunum yapilmasinin gerekli olmadigdi ifade edilmektedir.

P3 Olgek bakimindan kiigiik - biiyiik firmalarin izleme siireglerinin birbirine benzer olmasi

3 Olcek bakimindan birbirinden ayrilan firmalarin dederlendirme asamalarinin ve ydéntemlerinin
farklilastirilmasina yonelik calismalar yapilabilir.

P4 Komisyon toplantilarinin yil sonunda yapilmasi

4 Komisyon toplantisindan ortaya ¢ikan sonuglar ve yapilmasi gerekenler yil sonunda
ogrenilebilmektedir. Bu baglamda komisyon toplantilarinin tarihleri degistirilebilir.

P5 Denetim siiregleri

5 -1 Denetim surecinde firmalara teknik onerilerde bulunulmasi ve firmalarin gelistirmeye acik
yonlerinin belirtilmesi dnemli gorulmektedir.
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65-2

Surec takiplerinin, Ar-Ge dederlendirme kriterlerine gére yapilmasi dnerilmektedir.

65 -3 | Performans dederlendirme sisteminin proje bazli olmasi dnerilmektedir.

o5 - 4 1 yillik sUre iginde sonug¢ almanin zor olmasi ve raporlarin dénemsel olarak hazirlanmasindan
kaynakl butlnselligin saglanamamasinin éntine gegmeye yonelik galismalar yapilabilir.
Ar-Ge merkezlerinin performanslarini izlemesi konusunda, kurum ve kuruluslarin Ar-Ge

O5-5 merkezlerinin proje bUtcelerinde yerlilik orani, uluslararasi rekabete ve ihracata uygunluk gibi
kriterlere daha fazla dGnem verilmesi Ulkemizin sanayi alaninda daha rekabetci bir konumda yer
almasini saglayabilir.
Firmalar kategorize edilerek tasarim odakli ve Uretim odakli olarak ayrilmasi ve buna gdre de

o5 -6 denetim heyetinin bakis agisinin gelistiriimesi gerektigi ifade edilmektedir. Denetim ekibinden
bilimsel verilere ve inovatif fikirlere daha fazla dnem vermesi beklenmektedir. Sektdrlere gore
farkli bakis agilariyla yaklasilmasi onerilmistir.

. Ar-Ge merkezlerinin yeni Urlnler, yeni Urlnlerin ihrag orani, uluslararasi ortamlarda tescillenen

O5-7 | ve kullanillan patent dederleri gibi net ve izlenebilir veriler Gzerinden dederlendirilmesi
Onerilmektedir.

2 izleme heyetlerini farkli kisilerden olusturarak izlemeye devam edilmesi firmalar agisindan

O5-8 L
daha faydali olabilir.

O5-9 Denetim ekibinde akademik bakis agisina ilave olarak sektorden uzmanlarin da yer almasi
talep edilmektedir.

Pé6 Performans kriterlerinin fazla olmasi ve hepsinin ayni dénemde uygulanabilir olmasinin glig
olmasi

66 Mevcut kriterlerin asamali olarak uygulanmasi dnerilmektedir.

P7 Ar-Ge galismalarina destegin nihai Uiriin {izerinden verilmesi 6nerisi

o7 Ar-Ge galismalari igin en basta destek verilmemesi ve nihai Grin Uzerinden destek verilmesi
onerilmektedir.

P8 Denetime gelen hakemlerin denetime gelinen firmanin rekabet ettigi diger firmalara
danismanlik yapma durumu

o8 Ar-Ge merkezine sahip firmalardan bir tanesi kendisine gelen heyette yer alan kisilerin firmanin
rekabet ettigi diger firmalara danismanlik yaptigi yoninde goris bildirmistir.

P9 Gizlilik s6zlesmesinin gériilememesi

&9 Firmalar gizlilik sdzlesmesini géremediklerini belirtmis ve bu durumun degdismesi konusunda
gorus bildirmislerdir.

P10 Kurumlar vergisi ve SGK mevzuati ile ilgili yasanan sorunlar

on Kurumlar vergisi ve SGK mevzuatinin uyumlastiriimasina yonelik calismalar yapilabilir.
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Kamu-sanayi-iiniversite is birligi gergevesinde gelistirilmesi gereken firsatlar nelerdir ve bu

konuda kurumunuzun bakis agisi nasildir?

P1 Eskisehir'de bazi alanlarda uzman akademisyen bulunamamasi

o1 Eskisehir'de yUksek lisans ve doktora 6Jrencilerininilgili alanlara yonlendirilmesi dnerilmektedir.

P2 Eskisehir'de yer alan Uiniversitelerin spesifik projelere yénelik teknik altyapi ve deneyiminin
yeterli olmamasi

62 Universite - sanayi isbirligi gelistilerek firmalarin altyapi ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu
dogdrultuda Universitelerin teknolojik donanimlarinin artirilmasi énerilmektedir.

P3 Universite sanayi isbirliginin zayifligi

63-1 Universitelerin ulusal ve uluslararasi projelerde firmalarla isbirliklerini artirmalari dnerilmektedir.

. Firmalar Eskisehir'de hangi akademisyenin hangi alanda uzmanlastigina dair bilgiye ulagsmakta

03 -2 | zorlandiklarini belirtmektedirler. Universitelerden sanayiye dizenli bilgi akisi saglayacak ortak
bir platform olusturulabilir.

Pa Universitelerin déner sermayelerine proje danisman biitgesinden kesilen payin yiiksek
bulunmasi

o4 Universite butcesine aktarilan payin yiksek oldudu, akademisyenleri motive edecek sekilde
daha dusUk bir orana indirilmesi 6nerilmektedir.

P5 Universitelerin test ve analiz iicretleri

65 Firmalar, Gniversiteler tarafindan alinan test ve analiz Gcretlerinin dlsurllmesini onermektedir.

P6 TUBITAK 1501 Programina sadece KOBi'lerin basvuru yapabilmesi
Bdlgemizde bulunan ve Ar-Ge merkezine sahip firmlarin bircogu TUBITAK 1501 Programi

. sayesinde birgok proje yuruttuklerini belirtmistir.  Programin uygulama esaslarinin

06 dedismesinden dolayi firmalarin yapmayi dlsindigdua bazi projelerin askida kalmasina ve
TUBITAK'la gergeklestirilen yakin galisma iliskisinin zayiflamasina yol agtidi ifade edilmektedir.
Firmalar 1501 programinin uygulama esaslarinin yeniden gézden gegirilmesini &nermektedir.
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SONUC

Turkiye'de Ar-Ge calismalarinin dneminin son yillarida artmasiyla beraber, Ar-Ge
harcamalarinin GSYH'ya oranina bakildidinda (2019 yili orani 1.06) gelismis Ulkelerin
gerisinde kaldigi ve Ar-Ge ve inovasyon faaliylerine daha fazla kaynak ayrilmasi ihtiyaci
oldugu goérulmektedir. Fakat bu oran 2008 yilindan glinimulze kadar gelinen slrecte
Ar-Ge harcamalarina ayrilan kaynada badli olarak artis gostermektedir. 2023 hedefleri
kapsaminda Ar-Ge harcamalarinin GSYH'va orani %3 (TUBITAK tarafindan %1.82 olacadi
ongorilmektedir?®) olarak belirlenmistir. Gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi TUrkiye'de
Ar-Ge harcamalarina bakildi§inda 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge harcamalari,
kamu tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge harcamalarina oranla daha yuksektir.

Ulkemizdeki mevcut edilim, mevcut politikalar ve dinya o&rnekleri gdéz énlnde
bulunduruldugunda 2023 yilinda gerceklestiriimesi hedeflenen 85 milyar TL Ar-Ge
harcamasi icin Ulkemizdeki arastirmaci sayisinin TZE olarak 300.000'i bulmasi gerektigi
degerlendiriimektedir?' Mevcut duruma bakildiginda 2019 yilinda 45,9 milyar TL gayrisafi
yurtici Ar-Ge harcamasi ve TZE olarak Ar-Ge personeli sayisi 182.847 olarak gergeklesmistir.

2008 yilinda Turkiye'de kurulan/tescillenenilk Ar-Ge merkezlerinin dagdilimina bakildidinda
Eskisehir'in de yer aldigi gorulmektedir. Bu agidan bakildi§inda Eskisehir Ar-Ge faaliyetleri
konusunda atilim gerceklestiren illerin basinda gelmektedir. 2008 — 2020 yillari arasinda
Eskisehir'de toplam 21 adet Ar-Ge Merkezi tescillenmistir. Eskisehir'de Ar-Ge merkezlerinin
sektorlere gore dadihmina bakildiginda Eskisehir sanayisinin gugli oldudu sektorlerde
yodunlastidi gortlmektedir. Eskisehir, Ar-Ge merkezine sahip 51 il siralamasinda; Ar-Ge
merkezleri sayisi bakimindan 10. sirada yer almaktadir. Eskisehir'de calisan toplam Ar-Ge
personeli sayisi 1.721'dir.

Eskisehir ilinde yer alan Ar-Ge merkezleriyle yapilan gérismeler sonucunda ortaya ¢ikan
problemler genel olarak, kamu Universite sanayi isbirlidinin zayif olmasi, Ar-Ge konusunda
donanimli  personelin ihtiyaci karsilamamasi, Ar-Ge konusunda sunulan desteklerin
etkinliginin zayif olmasi, Ar-Ge performans dederleme sisteminin etkinliginin zayif olmasi
ve Ar-Ge'ye yonelik akademik anlamda ihtiyac duyulan katkinin gelisme ihtiyaci seklinde
siralanabilir.

Ulkemizin 2023 Hedefleri kapsaminda belirlenmis olan hedeflere ulasabilmesiicin dzellikle
arastirma gelistirme faaliyetlerinde kamu - Universite — sanayi isbirliginin tesis edilmesi ve
etkin kiinmasi son derece elzemdir. Bu bagdlamda ortaya cikan problemlere yonelik Ar-
Ge merkezine sahip firmalar tarafindan énerilen ¢dzim &neleri incelendiginde Onbirinci
Kalkinma Plani'nda yer alan Ar-Ge ve Yenilik bashdi altinda tespit edilmis olan politika ve
tedbirlerle benzerlik gosterdigi gorilmektedir.

20 Bkz., Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Yili Hedefleri [2011/101]
21 Bkz., Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Yili Hedefleri [2011/101]
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Onbirinci Kalkinma Plani'nda belirtilen politika ve tedbirlerin merkez ve yerelde bulunan
ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hizli bir sekilde hayata gecirilmesi belirlenmis olan
Ar-Ge hedeflerine ulasmak Uzere gergeklestirilen ¢calismalara katki sunabilir.
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