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Bu calisma Kalkinma Bakanhgi ve/veya Sosyal Politika Acilimlan Calisma Grubu’nda temsil edilen kalkinma ajanslarinin goriislerini yansitmaz.
Sorumlulugu grup tyelerine aittir.
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€ASTERNBLACK SEA
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Baslarken

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinin vizyonu, “istikrar
icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet giiciine sahip, bil-
gi toplumuna doniisen ve AB'ye lyelik icin uyum sirecini tamamlamis bir Tirkiye”
olarak belirlenmistir. Vizyonda istikrara, adil gelir dagiimina ve bilginin tiim toplu-
ma yayillmasina yapilan vurgu, sosyal kalkinmanin dokuzuncu plan déneminin 6nemli
unsurlarindan biri oldugunun agik gdstergesidir. Sosyal politikalara yapilan bu vurgu,
Bakanhgimizin, sosyal kalkinma diizeyinin uzun vadede lke kalkinmasinin 6nemli
bir belirleyicisi oldugu yoniindeki anlayisini yansitmaktadir. Bu anlayisin hayata gegi-
rilmesinde, ilkemizde ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda calisan tiim kurumlara
gorev diismektedir.

Kurulduklan glinden itibaren Bakanligimiz koordinasyonunda dlkemizin kalkin-
masi icin 6nemli calismalarda bulunan kalkinma ajanslar, sosyal politikalar alanin-
da da rol almistir. Ajanslann sagladiklan mali ve teknik desteklerde, sosyal politikaya
verilen &nemin etkisi acik¢a goriilmektedir. Ajanslar heniiz kurulus dénemlerini ancak
tamamlamakta olmalarina ragmen, 2008-2011 déneminde dogrudan sosyal kalkinma
projelerine tahsis ettikleri mali destek miktar 155 milyon TL'ye ulagmistir.

Kalkinma ajanslarinin distlendikleri sorumluluklann giderek cesitlendigi glinimiiz-
de, Kurulusundan Bugiine Kalkinma Ajanslarinda Sosyal Politikalar Raporu, sosyal
politikalarin 6neminin altini cizmesi, ajanslann tlkemizin sosyal kalkinmasinda daha
aktif rol oynamasinin gerekliligini vurgulamasi ve bunun icin 6neriler getirmesi acI-
sindan kritik 8neme sahiptir. Raporun bu alanda yapilacak diger calismalara 1sik tut-
masini imit ediyorum. Bu vesileyle basta raporu hazirlayan Sosyal Politika Agilimlan
Calisma Grubu olmak Gizere emegi gecen herkese tesekkiir ederim.

Nahit BINGOL
Yaymna Hazirlayanlar Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miid(iri
Sosyal Politika Acilimlan Calisma Grubu : Kalkinma Bakanlig
ibrahim KUZU Daire Bagkani / Kalkinma Bakanhgi
Nuran TORUN Uzman / Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi
Tugba SAVLI Uzman / Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

Allam KARAAGAC Uzman / Ankara Kalkinma Ajansi
Merve SAYILGANOGLU Uzman / Giiney Marmara Kalkinma Ajansi
Merve CALHAN Uzman / ipekyolu Kalkinma Ajansi
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Gundmiizde artik varolan hizli gelismeler ve 6zellikle de yasanan krizlerin etkisiyle tiim diin-
yada toplumlar, ekonomik kalkinmalarinin yaninda insan merkezli kalkinma anlayisinin benim-
senmesi ve sosyal yasam diizeylerinin de gelismesini devlet yonetimlerinden eskiye gore daha
yogun bir sekilde talep etmeye baslamislardir. Son dénemlerde yasanan gelismeler, yasanan
krizler ve toplumsal bilingteki artisla dogrudan baglantili olan bu gelisme, ferdi oldugu kadar ic-
timai bir talebe doniismiis ve kalkinmada yeni model arayislar ve demokrasinin standartlarinin
artmasiyla, insan odakli yeni anlayislanin tim politikalarda ve karar verme siireclerinde hakim ol-
masiyla somutlasmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki sosyal kalkinma icin yeni arayislar ve mo-
del 6nermelerinde ekonomik kalkinmanin olmazsa olmaz bir 6nciil oldugu ancak bu anlayisin
insan merkezli kalkinma perspektifine oturtulmasi gerekliligi yadsinamaz bir gercektir. Bundan
dolayi da bu yeni kalkinma anlayisina dayanan ekonomik biylime, toplumlarin en temel eko-
nomik ve sosyal hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu alanda giindeme gelen yeni yaklasimlar ve
kalkinma modelleri, bu yeni bakis acisiyla sekillenirse basari sansi olacak ve yasanan insan mer-
kezli ekonomik krizler sosyal buhrana déniismeden 6nlenebilecektir.

Tim diinyada yillardir ekonomik ve sosyal sorunlan giderebilmek icin yogun caba harcan-
maktadir. Yaganan krizler ve kiiresellesme siirecinin daha da tetikledigi bu alan her alanda oldu-
gu gibi sistem ve ydnetim alanindaki degisimlerden etkilenmektedir. Siirece 6nemli etki yapan
ve sekil veren yeni kamu ydnetimi ve yénetisim yaklasimlari, yeni modellerin gelistirilmesi ve
sosyal ekonomik kalkinmanin merkezde oldugu kadar yerelde de saglanmasi icin 6zellikle tlke-
miz dzelinde kalkinma ajanslanina biiyiik rol ve sorumluluklar yiiklemektedir.

Bu anlayis dogrultusunda, séziin giiciine inancla ajansimiz énciiliigiinde hazirlanan bu ra-
por sosyal politikalara ve dolayisiyla bu politikalarin tiretecegi sosyal kalkinma ve refah ortamina
onemle vurgu yapmis; séziin eyleme izdiisiimiindeki dogal kaybin bilincinde olarak da sosyal po-
litikalar olabildigince gliclui bir dille tasavvur etmistir. Bu minval iizere, sosyal politikalarin tirete-
cegi “kalkinma” rakamlarla ifade edilebilenin dtesinde, toplum icin ve toplum tarafindan uretile-
cek biriyi olma durumu olarak telakki edilmistir. Bu iyi olma durumu, sadece satin alma giiciiniin
yiiksekligi ve teknolojiye ve tiiketim mallarina erisimi degil; ferdi oldugu kadar ictimai olma, yeni
ahlaki temellere oturma, 6zglirlesme, is disinda ve iste tretkenlik, egitim, saghk ve sosyal hiz-
metlerden insanca faydalanabilme, insan haklari ihlalleri ve yoksulluk magduru olmama, temiz
ve kendini yenileyebilen bir dogal cevre icinde yasama, sosyal giivenlik ve sosyal koruma aglarin-
dan faydalanma ve genel itibariyle sosyal adaletin toplumun tiim kurumlarna niifuz etmesini
icerir sekilde addedilmistir.

iste bu noktada Ajansimiz koordinasyonunda calismalanni yiiriiten Sosyal Politika
Acilimlan Calisma Grubu, takdire sayan bu calismasiyla séz konusu sosyal politika tasavvurunu
sekillendirirken, 6ncelikle verili durumu degerlendirmis; akabinde hem geleneksel hem de yeni-
likgi ydntemlerle kalkinma ajanslaninin alandaki roltiniin nasil giiclendirilecegine dair bir yol ha-
ritasi ¢ikarmistir. Ulusal kalkinma hareketine dinamizm, esgiidiim ve bélgesel duyarlilik getiren
kalkinma ajanslari, bu yol haritasini dikkatle okumali ve uygulamaicin birlikte hareket edebilme-
lidir. Bu calismaya basindan beri 8zveriyle 6ncii olan ve elinizdeki bu kiymetli raporun yayinlan-
masini da dstlenmekten mutluluk duyan Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, calismanin eyleme
aktanminin da yakin takipgisi olacaktir.

Cetin Oktay KALDIRIM
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri
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Uluslar arasi ticaretin sinir tanimadan biiydiigii, yeni pazar ve ekonomik sistem-
lerin her gecen giin gelistigi glinimiiz kiresel diinyasinda toplumlar gelir dagihmin-
daki esitsizlikler, sosyal adaletsizlik ve yoksullukla hi¢ olmadigi kadar yogun bir sekil-
de yiizlesmektedir. Bu durum, kalkinma politikalarinin sadece ekonomik gostergelerle
aciklanamayacagini bir kez daha ortaya koymaktadir. Artik farkinda olunmaldir ki,
gelir ve retim kalkinmanin sadece araci; insanin ve toplumun topyekun iyiligi ise kal-
kinmanin temel amacidir.

Bolgeler arasi ve bdlge ici gelismislik farklarini azaltmak misyonuyla kurulan
Kalkinma Ajanslan olarak temel vazifemiz, bélgelerimizde yasayan insanlarimizin re-
fahi ve mutlulugu icin yasam kalitesini artirci, gelir diizeyini yiikseltici, yenilikci ve
stirdiirdilebilir kalkinma ¢dziimlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda politi-
kalar tiretmek, programlar gelistirmek ve bu amacla destek mekanizmalanmizi gesit-
lendirmek olmalidir. Bu baglamda, sosyal dislanma, ayrimcilik ve yoksullukla miica-
dele, sosyal haklarin genisletilmesi gibi konularda politika gelistirmeli, bélge plani ve
programlarinda bu hususlarda stratejileri ortaya koymali ve desteklerimizi temel in-
sani yapabilirliklerin genisletilmesi ve yayginlasmasi dogrultusunda yénlendirmeliyiz.

Toplumsal refah ve mutlulugu saglamak ve siirdiirmek istiyorsak, kalkinma po-
litikalannda, insani degerlere duyarli kurumsal yapi ve politika ortaminin gelismesini
tesvik etmeliyiz. Bu noktada, bu giizel niyet ve azimle faaliyetlerini siirdiiren Sosyal
Politika Agilimlar Calisma Grubu’nu tebrik ediyor ve basarilarinin devamini diliyorum.

Doc.Dr. Asim BALCI
Ankara Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri



Kalkinmayi bugiin artik kiiresellesme ile beraber ¢ok degisik sorunlarin ele alindi-
81, cok yonlii, cok dizlemli, cok aktérll bir siireg olarak algilamamiz gerekmektedir.
Kalkinmada, temel amaci insanin topyekiin refaha ulastinlmasinin saglanmasi olarak
gormekteyiz. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi olarak kalkinma siirecine bakis agimiz
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi ve erisilebilirlikleri, seceneklere ulasabilirlikleri
ve yapabilirlikleri artirmaktir. Bu anlamda sosyal kalkinma ve sosyal politikalar biyiik
onem tasimaktadir. Sosyal kalkinma, kapsamli ve kapsayici alternatiflerle insanla-
rin seceneklerinin artinlmasini amaclamaktadir. Sosyal politikalar devletin bu siire-
ce katkida bulundugu araclardir. Sosyal politikalar kadinin, gencin, dezavantajlinin,
engellinin, yaslinin, siddet gdrenin, kendini ifade etmekte zorlananin dezavantaj ve
engellerinin ortadan kaldinlmasi, her tirlii yoksullukla ve yoksunlukla, yapamazhkla
miicadele araci olarak gériilmektedir.

Her tirld kurum ve kurulus, aktér, sivil toplum kurulusunun nihai amac olan in-
sanin refahina ulastinimasina yénelik hizmet etme bilincinde olmasi gerekmektedir.
Kalkinma Ajanslar da bolgelerinde kamu, 6zel sektdr, STK ve lniversiteler arasinda
isbirligini saglayarak, farkindaligi artirarak, yapilacak bélge planlan ve arastirmalar,
uygulanacak mali ve teknik destek programlar ile kapsayici sosyal politikalar destek-
lemesi gerekmektedir. Bu nedenle Sosyal Politika Agilimlan Grubu’nun calismalari bii-
ylik 8nem tasimaktadir. Ajans olarak bu calismaya katki saglamaktan bilyiik memnu-
niyet duydugumuzu ve gelecekte de destegimizin devam edecegini belirtmek isterim.

Mevlut 0ZEN
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri

GUNEY MARMARA
NSI
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icinde bulundugumuz yiizyilda bir kez daha anliyoruz ki kalkinma olgusu cok bo-
yutlu bir kavramdir. Sosyal kalkinmayi gerceklestirememis bir toplumun gercek ma-
nada kalkindigini séylemek hatali olur. Bu gercegin algilanmaya baslandigi iilkemizde
kalkinma ajanslan olarak ekonomik anlamda oldugu kadar sosyal anlamda da kalkin-
manin 6neminin farkindayiz.

Sosyal kalkinmanin temelinde, toplumun tiim kesiminden vatandaslan olabil-
digince mutlu etmek yatar. Biz, GMKA ailesi olarak bu gercekligin farkindayiz. Tim
uygulamalanmizda sorumlu oldugumuz bélgedeki biitiin vatandaslarimizin hayat
standartlarini yapabildigimiz kadar yiikseltmeyi amacliyor ve onlarin mutlulugunu
onemsiyoruz. Degisen ve gelisen diinyaya olabildigince uyum saglamalanni hedefli-
yor, bu kapsamda istiimiize diiseni plan ve programlanmizla yapiyoruz. Bireylerin,
verilmis toplumsal statiilerden muaf olarak, sadece birey olduklar igin firsat esitligi
ilkesine gore yasamin her alanindan faydalanmalarini umut ediyoruz.

Unutmamamiz gerekir ki, ekonomik kalkinma, bireylerin en yiiksek ve en ileri he-
deflerine ulasabilmeleriicin, yani sosyal kalkinmayi gerceklestirebilmek icin bir arag ni-
teligindedir. Bu nedenle, GMKA olarak sosyal kalkinmayi gerceklestirecek olan sosyal
politika uygulamalar dstiine ¢alisan Sosyal Politika Agihmlan Calisma Grubu’nda ak-
tif olarak calismalara katilmaktan, bu grubun bir tiyesi olmaktan mutluluk duyuyoruz.

Mustafa GUNDOGAN
Glney Marmara Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri



Bugiin kalkinma sadece ekonomik gdstergeler géz 6niinde bulundurularak agik-
lanan bir kavram olmaktan ¢ikmis, sosyal gdstergelerdeki iyilesmelere paralel olarak
aciklanmaya baslamistir. Bolgesel gelisme politikalanna 6zel 6nem verildigi, kaynak-
larin rasyonel ve etkin kulllaniimasinin yaninda, toplumun tiim kesimlerinin potansi-
yellerini kullanabilmeleri icin insan sermayesine yatinm politikalarinin gelistirildigi bir
2023 yili tasavvuruna sahipiz. Beseri sermayeyi gelistirmek, sosyal refahi arttirmak,
yoksulluk, gdc ve kentlesmenin getirdigi sorunlarla miicadele edebilmek icin yerel di-
namiklerin harekete gecirilmesinde Kalkinma Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhginin yani sira, yerelin sosyo-ekonomik yapisini derinlemesine analiz edebilen
Kalkinma Ajanslarina da énemli gérevler diismektedir. Kalkinma Ajanslarinin 5449
Sayili Kanunundaki kurulus amacglanindan biri ‘ulusal ve bélgesel diizeyde basta istih-
dam ve gelir olmak tizere ekonomik ve sosyal gdstergelerin iyilestirilmesidir’. Bu kap-
samda Kalkinma Ajanslarinin sagladigi mali desteklerin yaninda, sosyal alanda poli-
tika gelistirebilen kurumlar olarak 6n plana cikmalar 6nem arz etmektedir. Ozellikle
de Kalkinma Ajanslan tarafindan sosyal alandaki verilerin diizenli olarak toplanarak
izlenmesi sosyal yapi analizlerinin saglikh bir zeminde gerceklestirilmesini saglaya-
caktir. Bu minvalde, sosyal politikalar konusunda farkindalik yarattiklar icin Sosyal
Politikalar Grubu’nun calismalari, kalkinma ajanlannin sosyal politika algisinin él¢iil-
mesi ve sosyal politikalar gelistirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Grubu ¢alisma-
larindan dolayi tebrik eder, basanlannin devamini dilerim.

Dr. Biilent 0ZKAN
ipekyolu Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri
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Genel Miidiiriim Sn. Nahit BINGOL ile siklikla konustugumuz konulardan birisi kal-
kinma ajanslaninin sosyal politika alaninda roliiniin gii¢lendirilmesi, hatta bunun da
otesinde geleneksel olarak ulusal diizeyde belirlenen ve uygulanan sosyal politikala-
rnn bolgesel diizeyde, yerelin ihtiyag ve 6zelliklerini g6zeterek ele alinmasinin yolunu
acmaktr.

Oldukca iddiali bu hedefe yénelik calismalanmiz cesitli yontemlerle farkli diizlem-
lerde devam etmektedir. Bu rapor ise dnemli bir asamayi simgelemektedir. Rapor,
bélgesel politikanin 6nemli araclan olan kalkinma ajanslaninin sosyal politika ile ilis-
kisini incelemekte, incelemenin dtesinde somut, yapilabilir ve gercekei 6neriler ortaya
koymaktadir.

Rapor merkezi bir yaklasimla degil de, kalkinma ajansi uzmanlarindan olusan bir
ekip tarafindan, ajanslann katkilari ile hazirlanmistir. Calisma grubu tarafimdan ta-
mamen goniilliik esasina gore, ancak yine de kati bir secim uygulanarak konuya kanit-
lanmusg ilgisi olan insanlardan olusturulmustur. Daha ilk gériismede gruba katiimanin
kendilerine insana hizmet etmenin manevi tatmini disinda hicbir avantaj saglamaya-
cadl, ancak ekstra is getireceginin alti cizilmistir.

Sosyal Politika Acihmlan Calisma Grubunda yer alan, Nuran TORUN, Tugba SAVLI,
Alkim KARAAGAG, Merve SAYILGANOGLU ve Merve CALHAN gercek bir fedakarlik ve
hedefe baglilik sergileyerek gerekirse aksamlari ve hafta sonlar ¢alismis, grubun ge-
nel calismasi disinda baska alt alanlarda da Bakanlik tarafindan yiiriitiilen girisimlere
destek vermislerdir. Kendileri ideal ¢calisma grubunun nasil olmasi gerektigine akade-
mik anlamda érnek gosterilebilecek bir ekip olusturmustur. Anket calismasi ve calis-
tay kapsaminda fikir ve bilgilerini bizimle paylasan ajans uzmanlari, destek olan Genel
Sekreterlerimiz, bu raporun basiimasini saglayan DOKA Genel Sekreteri Sn. Cetin
Oktay KALDIRIM ve personeli, raporda deginilecek olan Gaziantep'teki Bulusmaya
ev sahipligi yapan iKA Genel Sekreteri Sn. Biilent 0ZKAN ve personeli, ve bizi mo-
ral destegi ile yalniz birakmayan Genel Miidiiriim Sn. Nahit BINGOL tesekkiirii hak
etmektedir.

Son olarak Gaziantep'teki Bulusmamiza katilarak seref veren, rapor sunumumu-
zu sonuna kadar dikkatle dinleyen ve dnerilerin uygulanmasi icin takipte bulunacagini
ifade eden Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Sn. Fatma SAHIN'in destegi her tiirlii tak-
dirin Gstiindedir.

Temennimiz ve niyetimiz odur ki, bu rapor bir son olmayip, yapilacak calismalarin
ancak habercisidir.

ibrahim KUZU
Daire Baskani, Kalkinma Bakanlig
Temmuz 2012
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TURKIYE iSTATISTiKi BOLGE BiRIMLERI VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

TR1: istanbul
TR10: istanbul -istanbul Kalkinma Ajansi: ISTKA

TR2: Bati Marmara
TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag -Trakya Kalkinma Ajansi: TRAKYAKA
TR22: Balikesir, Canakkale -Giiney Marmara Kalkinma Ajansi: GMKA

TR3: Ege

TR31: izmir -izmir Kalkinma Ajansi: iZKA

TR32: Aydin, Denizli, Mugla -Giiney Ege Kalkinma Ajansi: GEKA

TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak- Zafer Kalkinma Ajansi:ZEKA

TR4: Dogu Marmara
TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir-Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi: BEBKA
TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova- Dogu Marmara Kalkinma Ajansi: MARKA

TR5: Bati Anadolu
TR51: Ankara- Ankara Kalkinma Ajansi: ANKARAKA
TR52: Karaman, Konya-Mevlana Kalkinma Ajansi: MEVKA

TR6: Akdeniz

TR61: Antalya, Burdur, Isparta- Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi: BAKA

TR62: Adana, Mersin -Cukurova Kalkinma Ajansi: CKA

TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye -Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi: DOGAKA

TR7: Orta Anadolu
TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir-Ahiler Kalkinma Ajansi: AHIKA
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat - Orta Anadolu Kalkinma Ajansi: ORAN

TR8: Bati Karadeniz

TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak - Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi: BAKKA
TR82: Cankir, Kastamonu, Sinop - Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi: KUZKA
TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat - Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi: OKA

TR9: Dogu Karadeniz
TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon - Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi: DOKA

TRA: Kuzeydogu Anadolu
TRAT: Bayburt, Erzincan, Erzurum - Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi: KUDAKA
TRA2: Agn, Ardahan, I1gdir, Kars - Serhat Kalkinma Ajansi: SERKA

TRB: Ortadogu Anadolu
TRB?1: Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli: Firat Kalkinma Ajansi: FKA
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi: DAKA

TRC: Giineydogu Anadolu
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1. AMAG, YONTEM VE KAPSAM

Bu raporun analiz birimi, 2006 yilinda 5449 sayI-
I Kalkinma Ajanslannin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un yiriirlige girmesinden
bu yana ilgili istatistiki bolge birimi siniflandirmasi-
na gore 26 bélgede kurulusu tamamlanip calismalan-
na devam etmekte olan kalkinma ajanslandir. Rapor,
ajanslarin kuruluslanindan, bu rapora konu olan anket
calismasinin tamamlandig 2012 yil Mart ayina kadar
gecen siirede edindikleri sosyal kalkinma ve sosyal po-
litikalar tasavvuru ve bu tasavvurun uygulamaya yan-
simalarini degerlendirmek amaciyla hazirlanmistir. Son
bélimde yer verilen dneriler basligi ise, gecmis bes yi-
hin kazanimlarindan ve gézden kaganlarindan yola ¢i-
karak ajanslarda sosyal kalkinma ve sosyal politikalarn
kavramsal ve fiili gelisimine yon vermek amaciyla su-
nulmustur. Rapordaki veriler, 27 Ocak-28 Subat 2012
tarihleri arasinda tim ajanslarin istirak ettigi Sosyal
Politikalar Degerlendirme Formu Anket Calismasi’ndan
derlenmis olup Kalkinma Bakanhgi, DOKA, OKA,

ANKARAKA, GMKA, iKA'dan temsilcilerin olusturdu-
gu Sosyal Politika Acihmlan Calisma Grubu’nun muh-
telif sayida degerlendirme toplantisinda irdelenmis ve
elde edilenler Gizerine bir dneriler bélimi eklenerek ilk
taslagl hazirlanmistir. Daha sonra 23 Haziran 2012 ta-
rihinde Gaziantep'te ipekyolu Kalkinma Ajansinin ev-
sahipliginde gerceklestirilen ve acilisini Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani Sn. Fatma SAHIN'in gerceklestirdigi
“Kalkinma Ajanslari ve Sosyal Politika Bulusmasi” kap-
saminda kalkinma ajanslar Genel Sekreterve uzmanla-
r, akademisyenler ve biirokratlarin dahil oldugu bir kit-
leye sunulup geri besleme alinmis, ayni faaliyet icinde
ozellikle ajans uzmanlarinin katildigi bir calisma ile de
oneriler kismi degerlendirilip gelistirilmistir. Raporun
muhataplarinin basta kalkinma ajanslarn, Kalkinma
Bakanhgi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi olmalk
lizere sosyal politika gelistirme ve idaresinden sorumlu
kamu kesimi temsilcileri ve ilgili diger sivil toplum pay-
daslan olmasi beklenmektedir.



Kalkma, kapsams, araclar: ve amaclar: itibariyle uzlasilms bir
yapilanma icermeyen; donemsel ve mekansal olarak degisen soylem

ve paradigmalarla birlikte dowiisen; bir tarafta diisiince obir tarafta
uygulama kanady olan bir olgudur.
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2. SOSYAL POLITiKA NEDIR?

Kalkinma, tizerinde kavgalann siirdigii tartismali topraklar? benzetmesiyle ifade edilebilen; bilginin ok merkezli-
lestigi, tstanlatilanin reddedildigi, géreceliligin, 6znelligin ve sdylemin &n plana ¢iktigi postmodern dénemde epistemik
belirsizligin hakimiyetine tabii olan; kapsami, araclan ve amaclarn itibariyle uzlasiimis bir yapilanma icermeyen; dénem-
sel ve mekansal olarak degisen sdylem ve paradigmalarla birlikte déniisen; bir tarafta diisiince ébiir tarafta uygulama
kanadi olan bir olgudur. Bir eyleme mi yoksa bu eylemlerin sonucunda ortaya ¢ikanlara mi isaret ettigi ayrica bir tartis-

ma konusudur.
Kalkinma;

1. 1960°li yillann kalkinmaci okulu tarafindan mo-
dernite mirasi, stirekli artarak devam, olumlu déndisiim,
daha iyiye uzanim ve neticede tiim insanligin ve kurum-
lannin tek, dogrusal bir evrim cizgisini takip edip sosyo-
ekonomik mikemmele ulagsmasi icerikli bir fikri altyapiy-
la Uciincii Diinya'nin piyasa ekonomisini giiclendirmek
ve sanayilesmek yoluyla sefaletten kurtulma recetesi
olarak;

2.Birinci tamima benzer sekilde; Cowen ve Shenton
gibi yazarlar tarafindan 19. yiizyil sanayi devrimiyle bir-
likte gelen bas dondiiriicii sosyo-ekonomik ilerleme
(progress) ve doniisiim siirecini, diizen (order) ile birles-
tirip daha yonetilebilir kilmanin Avrupa merkezli bir ara-
ci olarak, ?

3. Arturo Escobar gibi post-kalkinmacilar 3 tarafin-
dan 2. Dinya Savasi sonrasi kiiresel egemenligi giiclen-
dirmek icin ortaya atilan politik ve ekonomik bir kontrol
araci 4 olarak,

4. Amartya Sen gibi refah ekonomistleri ve Martha
Nussbaum gibi politik felsefeciler tarafindan ise ézgiir-
[iglin yayginlastinimasi, insanlann yasamsal amaclari-
nin ve tercihlerinin pesinden gidebilecek sosyo-ekono-
mik glice sahip ve “yapabilir, ehil” (capable) kilinmasi ve
dzgiirlesmeyi kisitlayici temel engellerden biri olan yok-
sullugun (sadece gelir yoksullugu olmamak kayduyla) or-
tadan kaldinlmasi icin gerekli olan tedbirler biitiinii ola-
rak nitelendirilmektedir.

1) Kothari, U.&Minogue M. (2002) Development Theory and Practice: Critical Perspectives, Palgrave

2) Cowen, M.&Shenton, R. (1995) “The invention of development”, in: Jonathan Crush (Hrsg.), Power of development. Routledge, London

3) Ugiincii diinya lkeleri iizerinde denenen sanayilesmeci politik-ekonomi modelini, kalkinma projelerini elestiri tizerinden yiikselip, “kalkinma” yi kavram

ve uygulama diizleminde tamamiyla reddeden, her bir toplumun kendi recetesini kendi kaynaklan ve gériisiiyle yazmasi gerektigini, tek bir modeli ve bu

modelin gétiirecegi tek bir ilerleme hedefini kabul etmeyen akademisyen ve aktivist ekolii kastetmektedir.

4) Escobar, A. (1991) Encountering Development in Sachs, W. Development Dictionary: A Guide to Knowledge as Power, Zed Books



Bu tiir farkli yaklasimlar etrafinda sekillenen kalkin-
ma literatiirii icinde, sosyal kalkinma ve sosyal politika-
lar birbirinin yerine kullaniimasa da benzer ¢cagrisimlar-
la kullanilan iki ayn kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
KKalkinma perspektifinden bakildiginda, sosyal politika-
larin amaci evrensel (herkesi kapsayan) sosyal koruma-
nin, hakkaniyetin ve sosyal adaletin gerceklestiriime-
sidir. Aralarinda bir tiir sebep-sonuc iliskisi bulunan bu
sosyal kalkinma ve sosyal politikalar kavramlarindan ha-
reketle Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Arastirmalar
Enstitiisii (UNRISD) sosyal politikalari, vatandaslar bek-
lenmedik durumlardan ve yoksulluktan korumaya ve ni-
hayetinde onlan kendi yasamsal amaclaninin pesinden
gidebilir kilmaya donuik kamu politikalari olarak tanimla-
mistir. Burada yasamsal amaglarinin > pesinden gidebil-
mek ifadesiyle, kendi sectigi yolda yiiriiyebilecek ekono-
mik ve toplumsal giice sahip olmak kast edilmektedir ki
bu da asgari/temel ihtiyaclarnn karsilanmasinin étesinde
bir sosyo-ekonomik diizeyi ifade etmektedir. Bu, her ne
kadar sosyal politikalar ve kurumlannin sivil toplum ve
ozel sektori de kapsar sekilde calistigi goz ardi edilmis
olsa da kabul edilebilir bir tanimlamadir. insani giiven-
lik séyleminin 6zellikle Kofi Annan déneminde Birlesmis
Milletlerde reform yapma ¢abasininyiikselise gectigi sii-
rec icerisinde ise bireyleri fiziksel ve psikolojik siddetin
cesitlerinden korumanin yani sira temel insan haklan,
egitim, saglik ve iyi yénetisim sistemlerine erisimi sagla-
mak yoluyla kendi potansiyelini gerceklestirebilecegi fir-
sat ve seceneklere ulastirmak, sosyal politikalarin basli-
ca hedefleri arasinda yerini almistir.

Sosyal politika, 6ziinde hem kullanilan politika arag-
lan hem de hedefleri itibanyla ekonomi politikalarina ic-
kin, cok boyutlu bir politika alani iken giiniimiizde, biraz
da pratik gereklerden 6tiirii kismen daraltilmisg bir cerce-
veye; dzellikle saglik, egitim, konut, sosyal giivenlik, is-
tihdam ve sosyal hizmetler alanlarindaki kamu hizmet-
leri, cevre, yerel yonetimler, kiltiir ve sanat alanindaki
politika ve uygulamalar ile dezavantajli olduklan kabul
edilen kesimlere donuik hizmetleri icerir sekilde sigdirl-
maktadir.

Yine pratik kaygilarla bir tanim ortaya koymak
gerekirse; sosyal politika, “bir iilkede yasayan tiim
bireyler icin, 6zellikle de ayrica balauma ve korunmaya
gereksinimi olan niifus gruplan igin gelistirilen, koru-
yucu, giiclendirici, sosyal adalet ve esitligi saglayici
hizmetler biitiinii olarak tanimlanabilir.” & Tiirkiye'de
cari sosyal politikalar ise; kisinin saglikli ve ehil bir birey
olarak emek piyasasinda faal bulunmasi arzusu siirek-
li dile getirilerek ancak zorlayici mekanizmalar olmadan
beslenme, barinma, egitim ve saglik gibi alanlarda ticre-
ti karsilig hizmet alamadigi/almayi tercih etmedigi du-
rumlarda (dogum ve annelik, hastalik, yashlik, issizlik,
engelli olma durumu vb. ézellikle 6n planda olarak), dev-
letin ya da devletin koordinasyon ve yonlendirmesinde
ozel sektdr ve sivil toplum taraflaninin gerekli koruyucu,
gliclendirici ve sosyal adaleti saglayici nitelikte yiriitti-
g(i faaliyetler biitlind olarak tamimlanabilir.

5) http://www.unrisd.org/80256B3C005BB128/(httpProgrammeAreas)/BFA13785EC135F568025718B003C5FA7?0penDocument&Count=1000

6) Yolcuoglu, i. Galip (2011) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kurulmasi, SHCEK Genel Miidiirligi’niin Kapatilmasi ve Tasra Teskilatinin il Ozel idarelere

Devredilmesi Konusunun irdelenmesi

2.1. Sosyal Politikalara Anayasal Dayanak
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Yirurlikteki Anayasa’nin genel esaslar boliimiinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda “sosyal hu-
kuk devleti” niteliginin isaret edilmesi ve yine 5. maddede devletin temel amag ve gérevlerinin “...
Turk Milletinin bagimsizhigini ve biitiinliglnd, dlkenin bélinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumalk, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirri-
yetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekono-

mik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar

hazirlamaya calismaktir.” seklinde tanimlanmis olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin sosyal politikalarina anaya-

sal dayanak mahiyetindedir.

2.2.1980’lerden Bu Yana Sosyal Politika Modellerinin Doniisiimii

1980'lerden bu yana diinyayla birlikte Tirkiye'yi de
etkileyen sosyal politika modellerindeki doniisiim asa-
gidaki gibi 6zetlenebilir:

* 1980’ler ve 1990’lanin ilk Yanisi - Yapisal Uyum
ve Ekonomik Reform, Serbest Piyasa Ekonomisine
Gecis: Tazmin edici sosyal politika, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Fonu gibi Diinya Bankasinin “Givenlik
Aglan” (Safety Nets) adiyla takdim ettigi tiirde yapi-
sal olmayan, nispeten daginik sosyal politika arenasi.
Evrensel/kapsayici degil; hedeflenmis (targeted), eko-
nomik reformlann yarattig yeni yoksullara ve kronik
yoksullara yonelik olumsuz etkiyi azaltici nlemler, sos-
yal politika araglan.

* 1990Ilar ve 2000ler, Kiiresellesme: 1995 Kopenhag
Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi, “sosyal adalet” sdyle-
minin yiikselisi; kiiresel insan haklarninin, ézellikle eko-
nomik ve sosyal haklarnin (sivil ve politik haklardan zi-
yade) giindeme gelisi; refah sisteminin ézellesmesi igin
uluslararasi baskinin yiikselmesi.

¢ Birlesmis Milletler Genel Kurulu

Diinya Zirvesi 2005: Tam ve Uretken

is/istihdam ve sosyal korumanin 6nce-

likli glindem bashg: haline gelmesi, AB

Lizbon Stratejisi’'nde de benzer hedefle-

rin konulmasi (daha fazla ve daha iyi is, daha kapsayici

toplum); 2000 yilinda 2015 yili icin belirlenen BM Binyil

KKalkinma Hedefleri’nin politika belgelerine kismen yan-

simasl; katihmci, insani kalkinmayr 6nceleyici sosyal
politika yaklagimi.

* 2008 Vil - Kiiresel Ekonomik Kriz Dénemine
Girilmesi: Tirkiye'de béyle olmasa da bircok ilkede
sosyal politika harcamalarinda kesinti; 2008 yili Sosyal
Givenlik Reformu (5510 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu, iISKUR ve SGK'da yapisal do-
nistimler), sosyal politika kurumlarinda kapasite geli-
simi; 6zel sigorta sirketlerinin yiikselisi.

Genel itibariyle, Biyiik Buhran (1929) ve 2. Diinya
Savas! sonrasinda Kuzey Avrupa ve Amerika'da kav-
ramsal ve kurumsal gelisimini tamamlayan refah devle-
ti modelleri, giiniimiizde kullanilan temel sosyal politi-
ka yaklagim ve araclarinin tarihsel éncdilleri kabul edilir.
Bu baglamda, ilkemiz 2000'li yillara kadar, Esping-
Andersen’in (1990) 7 “aile merkezli" (family-centred)
refah rejimi modeli siniflandirmasi icine alinabilecek;
resmi kurum ve kuruluglardan/devletten ziyade aile,
sosyal cevre ve es-dost-akrabanin sosyal koruma islevi-
ni gbrduigii nitelikte bir yapi sergilerken, ekonomik kriz
sonrasi yeniden yapilanma ve AB ile uyum siirecinin ge-
tirdigi yasal ve kurumsal doniisiime ve yeni siyasi irade-
nin tercihlerine bagh olarak ge¢mise nazaran kapsayici,
evrensel, besikten-mezara sosyal politikayla vatanda-
sinin sosyal koruma aciklarini gideren, 6zel sektorii de
bu yonde yonlendiren devlet, yani modern refah devleti
uygulamalarina agirlik vermistir. Bu durum, ilkemizde
son 10 yilda sosyal politikalardan sorumlu kurumlarnn
kapasitesindeki gelisimden, huzurevi ve rehabilitasyon
merkezlerinin tesvik sisteminden yararlandinimasina,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin kurulmasina ka-
dar bir cok alanda gézlemlenebilir.

7) Gosta, E. (1990) The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton NJ: Princeton University Press
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2.3. Kallkinma Ajanslanive Sosyal Politika e

KKalkinma ajanslan girisiminin sosyal politikalar acisindan degerlendirmesi asagida 6zetlenmistir:

“Hem ulusal, hem de bélgesel-yerel diizeyde, basta istihdam ve gelir olmak iizere
ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bdlgeler arasi ve bélge ici
gelismislik farklarinin azaltilmasina ve dolayisiyla dlkenin genel refah ve istikrarina

Kurulus Gerekgesi olumlu katkilar saglayacak olan Kalkinma Ajanslannin...”

ve 5449'daki

Amaclar “ Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciini artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarnn yaptigi arastirmalan desteklemek.”
* Dogrudan Finansman ve Dogrudan Faaliyet Destekleri yoluyla mali destek;

Mevcut Sosyal * Teknik Destek’le sosyal politika taraflaninda kurumsal, sosyal ve beseri kapasite

Politika Araclan el

* Genel koordinasyon misyonuyla sosyal politika taraflarinin kendi icinde iletisimini
ve diger taraflarla (klasik ekonomi politikasi aktorleri) baglantisini kurma,
gliclendirme

Ajans Calismalarinda
Sikca Kullanilan
Kavramlar

(i) Sosyal icerme (ii) Sosyal sermaye (iii) Beseri sermaye (iv) Toplumsal cinsiyet (v)
Sosyal giivenlik (vi) Dezavantajli gruplar (vii) Strddrilebilirlik

* Sosyal politikaya biitiinsel olmayan yaklasim,
* Bolgesel ihtiyaclara gore cercevenin degismemesi,
* Sosyal politikanin iktisadi politikanin bir ciktisi gdriilmesi egilimi,

« Performans gostergelerinin ulusal asgari musterekleri yakalayamamasi ve dagi-

o . nikhg,
Gelistirilmesi

Gereken Alanlar * Sosyal politikaya 1sik tutacak nitel ve nicel verinin karsilikh dogrulandig) bir veri ta-
baninin yetersizligi,

¢ Ajans ¢alisanlarinin kalkinma vizyonu kazandiracak sekilde egitilmesi ihtiyaci;

* Dezavantaj paradigmasi izerinden tek boyutlu, sadece istihdama baglanmis
“sosyal uyum ve biitiinlesme” hedeflerinin konulmasi,

* Sosyal diyalog, is saghgi ve giivenligi, yoksullukla miicadele ve sosyal kirnlganli-
gin (vulnerability) giderilmesi, gé¢ yonetimi, aile ici ve toplumsal siddetle miicade-
le, yoksullukla miicadele igin varlik birikimi (sosyal, beseri, fiziki, finansal), kentsel
donisiim, insani kalkinma, insana yakisir is (decent work), sosyal koruma, sosyal
icerme ve sosyal uyum (cohesion) gibi sosyal kalkinma kavram ve araclar tizerinde
bilinli ve kapsamli calismalarin heniiz yapiimamis olmasi.
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Bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve sirdirilebilir kilmak amaciyla kurulan
kallwnma ajanslarmm politika tasariminda, bolge planlar: temel almmaktadir. Imar
Kanununun 8. WMaddesi nde belirtildigi gibi bolge planlar: “sosyo-ckonomik gelisme

eqilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelin, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve
alt yapilarin dagilimm” belirlemek vizere hazirlanmaktadsr.

ZN
mutlulugu
paylasalim

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

3. AJANS SOSYAL POLITiIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Bu béliime konu olan bdlge planlari, ajanslann kurulus dénemi ve beraberinde getirdigi biirokratik yogunluk gerek-
cesiyle cok kisa siirede, cogunlukla daha derinlemesine alt calismalann yapilmasi gereken konulara yeterince zaman
ve insan kaynagi vakfedilemeden hazirlanmistir. Dolayisiyla, bu kisimda yer verilen degerlendirmeler bélge planlar-

nin dénemin sartlan icinde irdelenmesi geregi ve ideal bolge plani siirecinin bir sonraki plan déneminde isletilebilme-

si temennisi ile gerceklestirilmistir. Ajanslarin sosyal politikalarla hangi noktalarda temas ettigini degerlendirmek,

kullamlan araglan, gerceklestirilen uygulamalarn analiz etmek icin 26 kalkinma ajansina génderilen ‘Sosyal Politika
Degerlendirme Formu’ agagida detayl bir sekilde incelenmistir.

3.1. Bolge Planlan ve Calisma Programlan

Bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve sirdirilebi-
lir kilmak amaciyla kurulan kalkinma ajanslarnnin po-
litika tasanminda, bélge planlan temel alinmaktadir.
imar Kanunu’nun 8. Maddesi'nde belirtildigi gibi bélge
planlan “sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerles-
melerin gelisme potansiyelini, sektdrel hedefleri, fa-
aliyetlerin ve alt yapilann dagihimini” belirlemek Gzere
hazirlanmaktadir. Katilimc mekanizmalar kullanilarak
ve kapsaml veri analizleri yapilarak olusturulan bélge
planlan, yillik calisma programlari ile hayata gecirilmek-
tedir. Mevcut durum analizlerinin tizerine kurulan bél-
ge planlarinda belirlenen strateji ve hedefler; proje teklif
cagnlan, dogrudan faaliyet destegi, teknik destek gibi
bélgesel gelisme araclarinin tasarlanmasina, arastirma
calismalarinin yapilmasina ve yatinm destek faaliyetle-
rinin gerceklestirilmesine dayanak olusturmaktadir. Bu
araclar ile sosyal ve ekonomik politikalar yerel diizeyde

uygulanmaktadir. Bu nedenle kalkinma ajanslari bagla-
minda sosyal politika degerlendirilirken bélge planlar
ve ¢alisma programlarninin incelenmesi 6nem tasimak-
tadir,

Dinamik ve katimci bir siireg icerisinde, yerel pay-
daslann bilgi ve deneyimlerine dayanilarak hazirlanma-
s1 éngoriilen bolge planlar icin kalkinma ajanslan cesit-
li veri derleme ve analiz yontemleri kullanmaktadir. Bu
yontemler arasinda ikincil verilerin toplanmasinin yani
sira, anket calismalarn, arama konferanslan, calistay-
lar, derinlemesine gdriismeler ve odak grup gériisme-
leri de bulunmaktadir. Sosyal analiz ve politika kapsa-
minda egitim durumu, saglik hizmetlerinin yapisi, gelir
dagihmi, istihdam, calisma kosullar, sosyal giivenlik,
yoksulluk ve sosyal icerme, sivil toplum kuruluslan ve
kurumsal yapi (kurumsal kapasite) konularinin yer al-
masi beklenmektedir.
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Bu bdliimde bu bashklar altinda 26 Diizey 2 Bélge
Planinin incelenmesi hedeflenmektedir. Ancak goriil-
mektedir ki ajanslarin sosyal yapi incelemelerinde ele
aldigi basliklarla bu basliklar altinda sunulan veriler ve
analizler degisiklik gdstermektedir.

iktisadi ve sosyal alanlarin ic ice gecmis olmasinin
etkileri bolge planlanina da yansimaktadir. Bircok bél-
ge planinda sosyal analizin gerekliligi ve sosyal politika
stratejilerinin olusturulmasi, ekonomik yapi ile iligkisi
icerisinde ele alinmaktadir. Ornegin sosyal kalkinmaya
iliskin tim amaclar beseri sermayenin gelistiriimesi ek-
seninde ele alinabilmekte ya da egitim analizinin yapi-
lis nedeni olarak istihdami artirmada sahip oldugu kilit
rol verilebilmektedir. Bu gdriisii destekleyecek sekilde
“beseri sermaye” ve “sosyal sermaye” gibi kavramlarin
bélgesel gelisme eksenlerinde tercih edildigi ve ekono-
mi disindaki iliskilerin ekonomik kavramlarla iligkilendi-
rildigi fark edilmektedir.

Egitim-istihdam iligkisinin disinda, egitim konu-
sunda hedefler bircok ajans tarafindan “egitimin ni-
teliginin gelistirilmesi ve kapsaminin artinlmasi” gibi
genel sekillerde ifade edilmektedir. Mesleki ve teknik
egitimin bélgenin ihtiyaclarina gore gelistirilmesi, mes-
lek edindirme kurslarinin yayginlastinimasi, girisimcilik
egitimlerinin verilmesi bircok ajans tarafindan sunulan
egitim oncelikleri arasinda bulunmaktadir. Bu hedef-
lerle birlikte, bazi ajanslar ayrintili tedbirler ya da gos-
tergeler belirlemistir. Bu kapsamda verilebilecek iyi bir
ornek KUZKA’min belirlemis oldugu egitim gostergele-
ridir. Okul dncesi egitim veren kurumlarn uluslarara-
si standartlara uygun hale getirilmesi, gezici anaokulu
uygulamalarinin yayginlastinlmasi, bilim yansmalar,
bulus sergileri diizenlenmesi gibi daha somut ve fark-
I tedbirler gelistirilmistir. Bir diger farkh formiile edil-
mis drnek ise ANKARAKA'nin beseri zenginlikler altin-
da belirledigi egitimde 6zgiinliklerin ortaya cikariimasi
ve yaraticiligin gelistirilmesi hedefidir. Bu érneklere kar-
sin, egitim alaninda 6nceliklerini sadece mesleki ve tek-
nik egitimin gelistirilmesi seklinde ifade eden ajanslar
cogunluktadir.

istihdam  konusun-

da genel olarak, istihda-

min sektérel dagilimi,

yas gruplarnina ve egitim

durumuna gore isgiicii-

ne katihm, istihdam ve

issizlik gibi veriler sunul-

maktadir. Bu kapsamda gelistirilen stratejiler ise istih-

damin artinlmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, is-

giicii piyasasina yonelik ihtiyac analizlerinin yapiimasi

ya da kirsal alanda is imkanlannin gelistirilmesi sek-

linde olmaktadir. isgiicii ve istihdam yapisi incelenir-

ken calisma kosullari, sosyal giivenlik, is memnuniye-

ti, elde edilen gelir ve is giivenligi, ajanslar tarafindan

nadiren ele alinan konular olmustur. isci saglgi ve is

giivenliginin saglanmasina hedef olarak yer veren tek

ajans, madencilik ve tas ocakgiligl sektdriiniin tasidigi

yliksek riskin etkisiyle Zonguldak merkezli olan BAKKA
olmustur.

Sosyal yapi analizinin baska bir parcasi olan saglik,
bélge planlarnnin mevcut durum analizlerinde ve ge-
lisme eksenlerinde (Zafer KA disinda) yer almaktadir.
Diizey 2 bazinda saglik hizmetlerine iliskin yalnizca he-
kim sayisi, hastane yatak sayisi gibi sinirli verilere ulu-
sal veritabanlanindan ulasilabilmesi nedeniyle mevcut
durum analizinde sunulan veriler dar kapsamli kalmak-
tadir. Ulusal veritabanlarindan elde edilemeyen veriler
il saghk middrliklerinden talep edilmektedir. Ancak,
talep edilen veriler konusunda ajanslar arasinda bir
standart olusturulmamstir. Bunun sonucunda saglik
hizmetlerinin nitelik ve niceliginin topluma ne sekilde
yansidigi yeterince iyi tespit edilememekte ve sagliga
iliskin belirlenen strateji ve hedefler saglik hizmetlerinin
kapasitesinin artinlmasi gibi genis kapsamli ve mug-
lak kalmaktadir. Bu genel egilim disinda GEKA'nin bél-
ge planinda oldugu gibi “mevcut saglik ocagi, poliklinik
gibi saghk kurumlannin ihtiyaci karsilayacak sekilde do-
nanmmlan yenilenecek ve bu saglik kurumlarinin kurul-
mas! desteklenecektir, acil saghk hizmetlerinin iyiles-
tirilmesi adina gerekli ekipman saglanacak ve altyapi
giiclendirilecektir” gibi ayrintil hedefler belirlendigi de
goriilebilmektedir.

Sosyal yapi altinda ele alinan diger bir konu ise ku-
rumsal yapi ve sivil toplum kuruluslan (STK’lar) ol-
maktadir. Sivil toplum kuruluslan biitiin diinyada ol-
dugu gibi Tiirkiye'de de giderek daha biiyiik bir Gneme
sahip olmalktadir.

STK'lann temel islev-
leri kamu alanindaki ge-
lismeleri takip ederek tar-
tismaya acmak ve vyerel
talepler dogrultusunda po-
litika tasarim siirecine etki
edebilmek olarak ifade
edilebilir. Ajanslarin gérev-
leri arasinda kamu kesimi,
ozel kesim ve sivil toplum
orgiitleri tarafindan yiiri-

tlilen ve bélge plan ve programlar agisindan dnemli go-
rilen diger projeleri izlemek, bolgesel gelisme hedefle-
rini gerceklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslan arasinda isbirligini ge-
listirmek maddelerinin oldugu da g6z éniine alindigin-
da, bolge planlarinda sivil toplum kuruluslar ile ilgili in-
celemelerde bulunulmasi ve stratejilerin gelistirilmesi
beklenmektedir. Ancak, ajanslar bélge planlarinda der-
nek, vakif, meslek odalarn sayilar, faal dernek sayilan
gibi nicel veriler vermekte, mevcut STK'larin islevselligi-
ne dair fikir verecek olan STK'larin yiiriittiikleri calisma-
lar ve politika tasanminda etkileri konusunda bilgi sun-
mamaktadir. Analizlerin yetersizligine karsin STK'larn
kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi ve karar alma
stireclerine katihmlarinin tesvik edilmesi DAKA, DOKA,
FKA, ISTKA, KUDAKA, GMKA gibi bircok ajansin bélge
planlaninda yer almistir. Bunlarnn icerisinden KUZKA, si-
vil toplumun gelistirilmesi yoniinde STK'larin kullana-
bilecegi fonlarin tanitimi, iletisim aglannin olusturul-
masi, isbirliginin artinimasi gibi belirledigi performans
gostergeleriyle farklilik gdstermektedir. Bununla birlik-
te, STK'lar disinda yerel yénetimler gibi kurumsal yapi
altinda incelenebilecek bashklar bircok analiz ve planda
yer almamalktadir.

Dezavantajli gruplara yonelik olarak (retilen po-
litikalann bélge planlarinda cesitli sekillerde yer aldi-
g1 goriilmektedir. Bu bashk altinda ele alabilecegimiz
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ¢a-
hismalarin Tirkiye'deki mevcut esitsizlikler ve kadin-
lann sosyo-ekonomik durumu géz éniine alindiginda
tiim bélgelerde 6ncelikli strateji tiretilmesi gereken ko-
nulardan biri oldugu sonucuna varilabilir. Ancak, mev-
cut durum analizleri ve bolge plani stratejilerinde konu
yeterince yer almamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi
cogunlukla yalnizca istihdamla iligkili olarak konumlan-
dinlmis, kadinlann mesleki ve teknik egitim almasinin
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yayginlastinimasi, kadinlann isgiiciine katilimi 6niin-
deki engellerin kaldirilarak sosyal ve ekonomik yasama
lkatihmlarinin artinimasi, kadinlarin istihdam edilebile-
cegi is sahalarinin artinimasi gibi hedefler belirlenmis-
tir (BAKA, ANKARAKA). Toplumsal cinsiyet esitligine
ayn bir bélim olarak mevcut durum analizinde KUZKA
ve OKA gibi simirli sayida ajans yer vermistir. Bununla
birlikte, kadinlann ekonomik ve toplumsal yasama ka-
tiiminin - artinlmasi, kadin-erkek esitliginde gelisme
saglanmasi ve kadinlara yénelik kentsel hizmetlerin ar-
tinlmasi gibi stratejiler OKA, KUZKA, ISTKA, DAKA gibi
bazi ajanslann bélge planlannda yer almistir. Bu plan-
larda sadece kadinlara girisimcilik egitimleri ya da mes-
lek edindirme egitimlerininverilmesi degil toplumsal
cinsiyet esitligi bilinci, kadina karsi siddetin énlenmesi-
ne dair biling olusturulmasi gibi 6nemli konulara da yer
verilmistir.

Sosyal icermeye yonelik sosyal hizmetlerin verilme-
si konusunda cocuk yuvalari, toplum merkezleri, yetis-
tirme yurtlan gibi merkezlerin ve bu merkezlerden ya-
rarlanan kisilerin sayilan gibi nicel bilgileri veren ajanslar
oldugu gibi, bircok ajans da dezavantajli gruplar ve sos-
yal icerme konusunda durum analizi yapmamustir. Nicel
verileri sunan ajanslarin genellikle konu ile ilgili alan ¢a-
lismalan ile bagka kurumlar tarafindan yapilmis olan
mevcut arastirma ve raporlara yeterince yer vermedigi
gorilmektedir.

Yoksullar, cocuklar, gencler, engelliler gibi dezavan-
tajli gruplar ile ilgili veri eksikligi bélge planlarinda bu
gruplann durumlarnnin iyilestirilmesine yonelik strateji-
lerin gelistirilememesine neden olmustur. Bazi ajanslar
ise bélge planlaninda bu konularla ilgili stratejiler gelis-
tirmisler, ancak mevcut durum analizlerinde dezavan-
tajli gruplara yer vermemislerdir. Bu alanda gelistirilen
stratejiler genelde dezavantajli gruplarin ekonomik ve
sosyal hayata entegrasyonunun saglanmasi seklinde
ifade edilse de ekonomik hayata katilimin desteklen-
mesi bircok bélge planinda éne ¢ikmaktadir (Ornegin;
KUDAKA, ANKARAKA, ORAN, SERKA, MEVKA).
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Bunun yaninda GEKA, iSTKA, OKA gibi ajanslann
bélge planlaninda oldugu gibi engellilere yonelik degisik
kapsamli hedeflerin belirlendigi bélge planlan bulun-
maktadir. istanbul’'da goriilen gelir dagilimindaki den-
gesizlikler ve toplumsal esitsizlikler nedeniyle ISTKA
sosyal icermenin saglanmasina yénelik en aynntili he-
defleri belirleyen ajanslardan biri olmustur. Bu hedefler-
den bazilari fiziksel ve zihinsel engelliler icin 6zel egitim
imkanlarinin yayginlastinlmasi, sosyal risk gruplarinin
belirlenmesi, cocuk rehabilitasyonu, aile ici siddetin
onlenmesi ve sosyal hizmet kalitesinin artinlmasi’dir.
Aynica, Ankara, Adana, istanbul gibi fazla goc alan bol-
gelerdeki ajanslarda gocle gelen niifusun sosyal ve ikti-
sadi uyumunun saglanmasi da planlarda dncelik olarak
yer almistir.

Degisik bir érnek ise TR83 Bolgesi icin hazirla-
nan ve OKA'nin Bodlge Plani olarak kullanmakta oldu-
gu Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi Bolgesel Gelisme
(YHGP) Ana Plani'dir. Diger planlardan farkli olarak® ha-
zirlanan plan ikincil verilerin yaninda toplumsal cinsiyet
esitligi, yoksulluk, cahisma hayati gibi konularda saha
calismalanni da kapsamis, bu dogrultuda stratejiler be-
lilenmis ve hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin pro-
jeler gelistirilmistir. DAKA ise, bélge planinda bélgesel
gelisim hedefleriyle beraber diger ajanslardan farkli ola-
rak yatay temalar da belirlemistir. Bu yatay temalardan
“firsat esitliginin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esit-
liginin saglanmasi, dezavantajli gruplann énceliklendi-
rilmesi” gibi sosyal temalarin, bolge plani stratejilerinin
uygulanmasina yonelik tiim faaliyet proje ve program-
lann tasarlanmasinda dikkate alinmasi éngorilmistiir.

Diger tiim ajanslardan farkli olarak IKA sosyal yapi ana-
lizinde niifus, istihdam, egitim gibi konulara yer ver-
se de bdlge plani eksenlerini sadece ekonomik gelisme
tizerine kurgulamustir.

Bahsedilen tiim bu baslklar icin bélge planlarninin
ve mevcut durum analizlerinin bir degerlendirilmesi ya-
pildiginda ajanslarin sosyal politika basliklan altindaki
incelemelerinin her zaman yeterli olmadigr gériilmek-
tedir. Kapsaml sekilde yapilmayan durum analizleri
bélgeler icin benzer stratejilerin gelistirilmesine neden
olabilmektedir. Ozellikle yoksullar, cocuklar, gencler,
engelliler, gocle gelenler gibi dezavantajh gruplar; ca-
hsma hayati ve kosullan; sivil toplum kuruluslan gibi
konularda veri eksikliginin bu konularda strateji gelis-
tirilmesini zorlastirdigi gériilmektedir. Ancak, bu veri
eksikligi konferans, calistay, derinlemesine gériismeler,
odak grup calismalar gibi yontemlerle ve konu ile ilgili
baska kurumlar tarafindan yapilmis olan mevcut aras-
tirma ve raporlann degerlendirilmesiyle bir élciiye kadar
giderilebilir.

Egitim, saglik, calisma hayati gibi 6nemli sosyal po-
litika konularinin bélge planlarinda her zaman icsel de-
gerleri ile konumlandinimamakta oldugu, bu konulara
bazen istihdam ve dolayisiyla ekonomiye etkileri iize-
rinden bir deger verildigi anlasiimaktadir. Bu durumda
ajanslar icin sosyal politikalann iktisadi alanda bir etki
yaratabildigi dl¢ciide 6nem tasidigi ya da toplumdaki
esitsizliklerin giderilmesi ve sosyal kalkinmanin saglan-
masinin ancak ekonomik politikalara éncelik verilme-
siyle gerceklesebileceginin distinildigi akla gelmek-
tedir.

Sekil 1. Ajanslar Tarafindan Ele Alinan Sosyal Politika Baslikianinin Dagilimlar

8 ) YHGP &zel bir sirket tarafindan DPT koordinasyonunda ti¢ yillik bir siire icerisinde hazirlanmistir. OKA'nin bu nedenle yeni plan hazirlamasina gerek

kalmamistir.
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3.1.1. Bolge Planlarinin Calisma Programlarina Yansimasi

Sosyal politika formlarnin analizinde, ajanslarnn
ekonomik politikalara 6ncelikli olarak vurgu yapsalar
da, sosyal alanda da arastirma, danisma faaliyetleri ve
mali destek programlarina yer verdikleri goriilmektedir.
Bir sonraki bolge plani hazirlik calismalarinin baglama-
siyla bircok ajans 2012 yili igin sosyo-ekonomik analiz-
ler yapacagini belirtmekle beraber bu analizlerin kap-
sami ile ilgili aynntili bilgi verilmemistir. Bolge planinda
sosyal gelisme ekseni belirlememis tek ajans olan iKA,
2012 calisma programinda gdc, engelliler, sosyal yar-
dim saglayan kuruluslar, yasam kalitesi gibi konularda
sosyal calismalar yapilmasini 6ngérmiistir. Diger ta-
raftan sosyal alanda bircok dncelik ve gsterge belirle-
mis olan KUZKA 2012 calisma programinda sivil top-
lum kuruluslariile ilgili calismalarini dnceliklendirmistir.
STK'lar konusunda calisma yiiriitecek diger ajanslar ise
TRAKYAKA ve MARKA olacaktir. 2011 yilinda Van'da
yasanan deprem felekati ise Van Depremi Sosyolojik ve
Psikolojik Durum Tespit Raporu hazirlanmasi gereklili-
gini dogurmus ve DAKA’nin calisma programinda yer al-
mistir.

Bolge planinda egitim, saglk, dezavantajh grupla-
rin toplumsal hayata dahil edilmesi ve yasam kalitesi-
nin artinlmasi amaclanni belirleyen SERKA ise bu alan-
larla iliskili olarak STK'lar, saglik sektord, alternatif is
kollan analizi ve sosyal etki analizi gibi bircok calismaya
2012 programinda yer vermistir. Bununla birlikte, sosyal
arastirmalara 2012 ¢calisma programinda hig yer verme-
yen ama sosyal konulu mali destek programi uygulama-
yi1 6ng6ren BAKA gibi ajanslar da bulunmaktadir. Sosyal
alanda bircok hedef belirlemis olan DiKA veya DOKA ise
2012 yiliigin Kalkinma Bakanlhigi esgiidiimiinde ¢alisila-
cak bashklar disinda bir konuya yer vermemistir.

Bdlge planlarinda insan kaynaklarinin gelistirilmesi
ve istihdamin artinlmasi eksenine sahip olan ajanslar-
dan OKA, ANKARAKA ve KUDAKA 2012 yilinda isgticii
piyasasi analizleri yapmayi planlamaktadir. Sosyal kal-
kinma alaninda belirledigi eksen “beseri sermayenin
rekabetci sektdrlerle uyumlu bir sekilde gelistirilmesi”
olan DOGAKA ise, 2012 yilinda bélgede uygulanmakta
olan SODES é&ncelikleri dogrultusunda calismalar ola-
cagini vurgulamistir. KARACADAG da bélgede SODES
programi uygulanmasi nedeniyle kendi calismalarinda
sosyal kalkinmaya yer vermeyecegini belirtmistir.
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Her ne kadar degerlendirme formlarimda ady gecen arastirma calismalarmm tim
igerigi sunulmamissa da, bu arastirmalarda ve sonuglarmmn yon verdigi ajans destele
mekanizmalarmda on plana cikan “dezavantajh gruplar” ve “dezavanta;” kavramlar:

toplumsal baglam ne olursa olsun ayn: bicimde ortaya cikan bir sabit durumlar seti
olarak varsayilmistir.
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4. AJANSLARIN SOSYAL POLITiIKALAR EKSENiINDE
ARASTIRMA VE ULUSLARARASI iLiSKILER FAALIYETLERI

26 ajans icinde 13 ajans henliz sosyal kalkinma/sos-
yal politikalar ekseninde herhangi bir arastirma cals-
masi yapmamisken, tamamlanmis ve devam etmekte
olan ¢alismalann énemli bir kismi da insan kaynakla-
r, rekabetcilik ve isgiicii piyasasi kavramsal cercevesin-
de, daha cok bilyiime ve ekonomik gelisme nihai he-
deflerine birer arag olarak gériilmiistiir. Buna ragmen,
DIKA'min niifus, demografik yapi, goc, egitim, saglik,
istihdam, isgiicii, yoksulluk, gelir dagihmi, risk altinda-
ki gruplar, sosyal koruma, kiiltiir, spor ve medya unsur-
larini iceren Sosyal Durum Raporu ve yine bdlge gene-
line uygulamayi planladiklan Sosyal Haritalama Pilot
Calismasi diger ajanslara da ornek teskil edebilecek
bir yaklagimla, sosyal kalkinmaya kendi icinde bir de-
ger atfeden, zengin bir kavramsal temelle hazirlanmis-
tir. Ayrica CKA'nin ¢alismalarina devam etigi go¢ aras-
tirmasi, 11 ajans bélgesi icin dncelikli sorun alani olarak
ifade edilen go¢ olgusu dzerine ulusal dlcekte yaygin-
lastinlabilecek, sonuglan karsilastimlip ortak midaha-
le eksenleri belirlenmesine katkida bulunabilecek bir
baska 6rnek arastirma konusudur. MARKA tarafindan
teknik destek saglanan “Binyil Kalkinma Hedeflerinin
5. Yilinda Kocaeli'nin Durumuyla ilgili Calistay (2010)”
ise ajanslar genelinde, 2015 yili icin belirlenmis mev-
cut en 6nemli uluslararasi (sosyal) kalkinma hedef-
leri konusunda bilincli olarak destek verilmis tek ¢a-

lisma olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, dzellikle
ajans teknik destek bileseninin bu gibi bilinclendirme
ve giindem olusturma calismalarina vakfedilmesi ko-
nusunda ulusal 6lcekte ortak bir irade gdsterilmesinde
fayda saglayacagi disiinilmektedir. Ancak, dogrudan
faaliyet destegi ve teknik destek mekanizmalaryla s6z
konusu arastirma konularn desteklenirken, bir yandan
da bizzat ajans uzmanlan tarafindan ajans vizyonuyla
ylritilecek, yon verilecek arastirma faaliyetleri de goz
ardi edilmemeli; Dogrudan Faaliyet Destegi ve Teknik
Destek ajans sosyal politika arastirmalarninda birincil
yontem degil, destekleyici yéntem konumunda bulun-
mali, hizmet alimi yéntemiyle yiriitiilen arastirmalar-
da ise ajans uzmanlarn siirece basindan sonuna miida-
hil olabilmelidir.

Her ne kadar degerlendirme formlarinda adi gecen
arastirma calismalarnnin tiim icerigi sunulmamigsa
da, bu arastirmalarda ve sonuclarinin yon verdigi ajans
destek mekanizmalarnnda 6n plana gikan “dezavantaj-
I gruplar” ve “dezavantaj” kavramlan toplumsal bag-
lam ne olursa olsun ayni bicimde ortaya cikan bir sa-
bit durumlar seti olarak varsayilmistir. Degerlendirme
formlaninda yer verilen calismalarda sik sik “dezavan-
tajh gruplan da ekonomik zincire dahil etmek” benzeri
amac cumleleri vurgulanmuistir.
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Yer yer engellileri, kadinlan, cocuklan ve yashlar dezavantajli olarak isaret eden bu varsayim is yerinde, okulda,
aligveriste, hastanede, sokakta olmak istedigi kisi olarak, yapmak istediklerini yapamayan, “yapabilir” ? (capable) ola-
mayan ve aslinda erkekleri de igine alan daha genis kitleleri disanida birakmaktadir. Yoksulluk, bireysel ve toplumsal
siddet, go¢ ve sebep oldugu toplumsal uyum sorunu, kiiltlir erozyonu, carpik kentlesme ve kentler etrafindaki kaynak-
lara asin baski ve bu kaynaklara erisimde dengesiz dagilim, evrensel insan haklarina ulasmada alinmasi gereken me-
safe gibi daha temel ve kapsayici sorun bashklan tespit edilecekken, “dezavantaj” kavrami iizerinde yogunlasmanin
sorunun etrafinda dolasmak sonucunu getirebilecegi korkusu burada ifade edilmelidir. Ajans degerlendirme formla-
rinda adi gecen, sosyal politikalara temas eden arastirma calismalar agagidaki gibi siralanabilir:

. ANKARAKA: Siteler Envanter Calismasi
. BEBKA: Sosyal Sektérler Raporu
. CKA: Gdg Raporu

. DAKA: Van Depremi Sosyolojik ve Psikolojik Durum Tespit Raporu

. DIiKA: Sosyal Durum Raporu, Simak Konut Raporu, Sosyal Haritalama Pilot Calismasi, Kentsel Teknik, Sosyal
Altyapi ve Ulagim Raporu

«  [KA: SODES Etki Analizi, TRC1 Bélgesi Kadin istihdami Raporu

. KARACADAG: TRC2 Bélgesi Sosyal Sorunlann tespiti icin Mevcut Durum Analizi Raporu, Sosyal Girisimeilik
Arastirma Raporu

. MARKA: Dilovas’'nda Sosyal Doku Arastirmasi (2011), Dilovasinda Dezavantajli Gruplann istihdam
Potansiyelinin Artinlmasi Arastirmasi (2011), Diizce ili isgiicii Gelisim Raporu (2011), Darica ilcesinde Siddet Sorununun
Boyutlan ve Sebeplerinin Arastinimasi, Yalova ilinin Rekabet Giiciinii Etkileyen Nitelikli ve Niteliksiz isgiicii Profili ile
Bu Profil Uzerinde Etkili Olan ic ve Dis Géciin Analizi (2011), Kocaeli ili izmit iicesinde Yoksullugun Nedenlerinin Tespiti
Arastirmasi (2010), Binyil Kalkinma Hedeflerinin 5. Yilinda Kocaeli’nin Durumuyla ilgili Calistay (2010)

*  Dilovasi’nda Dezavantajli Gruplann istihdam Potansiyelinin Artinlmasi Arastirmasi

9) Sen, A. (1999) Development as Freedom, Oxford University Press

Goc, istihdam ve [sgicti Profili Arastirma Projesi

. MEVKA: TR52 Bélgesi ilceleri Sosyal Gelismislik
Endeksi

e OKA: TR83 Kadinlarin Guglendirilmesi Mevcut
Durum Analizi, TR83 insan Kaynaklar Analizi Raporu

. SERKA: TRA2 Bolgesi Saglik Altyapisi
Calismasi, Once Saglik TRA2 Bélgesi Saglik Altyapist:
Mevcut Durum ve Sorunlar

. TRAKYAKA: Sosyal Yapr Analizi ¢alismasi
(2012 yihnin ilk yanisinda da devam etmektedir.)

Ajanslann sosyal politikalar ekseninde gercek-
lestirdikleri uluslararasi iliskiler faaliyetleri degerlendi-
rildiginde ise, 26 ajans icinde sadece 10 tanesinin dog-
rudan veya dolayli olarak ilgili uluslararasi temaslarda
bulunduklan gériilmistiir. S6z konusu temaslar co-
gunlukla Birlemis Milletler ve OECD gibi hikiimetlera-
rasi orgiitlerle gerceklesip, kiiresel sivil toplum orgiitle-
ri (Greenpeace, Fairtrade Association, vb.) ve toplumsal
hareketlerle (kooperatif hareket gibi) baglantilar kurula-
mamis, temaslar cogunlukla toplanti asamasinda kal-
mig, somut isbirligi uygulamalarina yansiyamamistir. Bu
noktada, BEBKA ve OKA'nin UNDP ve isvec Biiyiikelciligi
destegiyle yiritilen Kadin Dostu Kentler-2 projesine
destekleri 6nemlidir. Ote yandan, ajanslann uluslarara-
si faaliyetleri; sosyal politikalara dair giincel kiiresel kav-
ram, olusum ve paradigmalara yerelde sdylem giicii ka-
zandirmakta ve ajanslarnin yerelde faaliyet gdsterirken
ulusal ve evrensel vizyonlarini kaybetmelerine, bir bas-
ka deyisle “tasralilasmalarina” engel olmaktadir. Bu iti-
barla ajans internet sitelerinin, kiiresel sosyal ve insani
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Sosyal Gelismislik Endeksi Calismasi

kalkinma gtindemini takip etmek ve giindem olusturucu
etkiye sahip olmalk isteyen ajanslara etkili bir zemin su-
nabilecekleri ancak cogunlukla uluslararasilasma konu-
sunda atil vaziyette kaldiklan gézlemlenmistir. Bunun
icin, ajans internet sitelerinde dncelikle ingilizce dilinde
kiiresel sosyal politikalar glindemini bir taraftan yerel-
le paylasirken dte taraftan da yerel glindemi disariya ag-
mak 6nemli bir adim olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Son
olarak, uluslararasi kuruluslarin entelektiiel sermayesin-
den faydalanma hususunda, en somut 6rmek DIKA'nin
Uluslararasi Gida ve Tanm Orgiitiinden aldigi Kirsal
Arastirma (Rurallnvest) egitiminde gérilmistiir.

Ajanslar tarafindan bugiine kadar yiritilmis, ilgili
uluslararasi iliskiler faaliyetleri asagidaki gibi siralanabi-
lir:

. ANKARAKA: Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), BM Kadin Ofisi (UNWOMEN) ve BM
Niifus Fonu (UNFPA) ile temaslarini siirdiirmektedir.
S6z konusu kurumlar ile iliskiler somut bir isbirligine he-
niiz dénismemis olmakla birlikte uzun vadede isbirlik-
leri gelistirilmesi diistiniilmektedir.

. BAKA: Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) toplantisinda kullaniimak tizere kentlesme po-
litikalanni iceren bir calisma hazirlanmistir. Ayrica,
Birlesmis Milletler'in Kadin Dostu Kentler Calistayi’'na
ve yine Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tara-
findan vyiritiilen bir proje kapsaminda diizenlenen
Siirdiiriilebilir Toplum Temelli Turizm Konferansi'na ka-
tilim saglanmistir.
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. BEBKA: icisleri Bakanligi ile UNFPA ve UNDP
isbirligi ve lisvec Biiyiikelciligi'min mali katkilany-
la Bursa’nin da icinde bulundugu on iki ilde yiriitiilen
“Kadin Dostu Kentler-2 Projesi” ne Ajans tarafindan
destek verilmektedir.

. CKA: OECD'nin Bolgesel Gelisme Politikalar
Komitesi tarafindan 2010 vyili icerisinde baslatilan
“Liman Sehirleri Projesi” ne, Mersin Limani Vaka calis-
masi ile katiimaktadr.

. BAKKA: Karadeniz Ekonomik isbirligi kap-
saminda yapilmis olan ortak proje basvurulan bulun-
maktaysa da basvurularin degerlendirme siireci heniiz
sonuclanmamistir. Bunun yaninda, UNDP ile somut ol-
mayan kiltirel miras konusunda goriisiilmiis ve bu ko-
nuda calisma yiritilmesi konusunda goriismeler de-
vam etmektedir.

. DiKA: Sosyal politikaya dolayli olarak da olsa
etki edecek olan kirsal kalkinma konusunda BM Gida ve
Tanm Orgiitii (FAQ) ile isbirligi yapilmistir. Bu isbirligi
cercevesinde ajans uzmanlar on giin siireyle Ajans mer-
kezinde, bir FAO uzmanindan Rurallnvest egitimi almis-
lardir.

. KARACADAG KA: 2012'de Bélgesel kalkinma
icin ulusal ve uluslararasiilgili kurumlarin katihmu ile bir-
likte panel diizenleme calismalan yapiimaktadir. Ancak
panel iceriginde sosyal politikalara ne 6lglide yer verile-
cegi belirtilmemistir.

. MARKA: Dogu Marmara Kalkinma Ajansi ve
Birlesmis Milletler Tiirkiye Temsilciligi arasinda kapsa-
yici katihmaihk, beklentilere yanit verebilme, seffaflik,
hesap verebilirlik ve giiclendirme gibi temel ilkeler et-
rafindan sekillenen demokratik yonetisim modeli ile
uluslararasi arenada ses getirecek yerel kalkinma ha-
reketlerini tesvik etmeye yonelik bir isbirligi protoko-
|t imzalanmustir. Bu isbirligi kapaminda Dogu Marmara
Bolgesi kent konseylerinin etkinlik ve kapasitelerini giic-
lendirmek icin kent konseyi temsilcileriyle bir dizi gb-
risme yapilmis ve bir yol haritasi ¢ikanlmistir. Aynca
UNDP’nin ispanya’nin Sevilya kentinde dizenledigi
“First World Forum of Local Development Agencies”
etkinligine katim saglanmis ve Tiirkiye'de kalkinma
ajanslari temali bir sunus yapilmistir.

. MEVKA: Ajansin Avrupa Kalkinma Ajanslar
Birligi (EURADA) (iyeligi mevcut olup 2012 yili igerisinde
Diinya Yatinm Tanitim Ajanslan Birligi (WAIPA) yeligi
de gerceklestirilecektir. Bu uluslararasi 6rglitlerin yapa-
cagl hem sosyal kalkinma hem de diger kalkinma odakli
programlarina katihm saglanmasi planlanmaktadir

. OKA: Ajans, 2010 yilinda Diinya Bankasi ile
“Kadinlanin isgiiciine Katihmi ve Gelecek Nesiller icin
Firsat Esitligi” konusunda bir konferans diizenlemis
ve“Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma" baslikli 2011 Yili Diinya
Kalkinma Raporu’'nun takdim toplantisina ev sahipligi
yapmustir. icisleri Bakanhigi ile UNFPA ve UNDP isbirligi
ve isvec Biiyiikelciliginin ortak projesi olan Kadin Dostu
Kentler-2 Projesi’'nde teknik ve Gst kurulda ajans temsil-
cileri yer almaktadir.
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“...ajanslann uluslararasi faaliyetleri; sosyal politikalara dair giincel kiiresel kavram, olusum ve para-
digmalara yerelde sdylem giicii kazandirmakta ve ajanslanin yerelde faaliyet gésterirken ulusal ve evrensel
vizyonlarini kaybetmelerine, bir bagka deyisle “tasralilagsmalarina” engel olmaktadir.”
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Degerlendirme formlarmda ajanslarm takip ettigi uygulamalarm genel
olarak kadn istihdami ve girisimciligini destelleyen, aile 101 siddet:

engellemeyi hedefleyen projeler oldugu dikkat celemektediy.
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5.AJANS BOLGELERINDEKi KURUMLAR TARAFINDAN YURUTULEN
SOSYAL POLITiKA UYGULAMALARI

Degerlendirmenin bu bélimiinde, sosyal politika alaninda bélgelerde uygulanarak kalkinma ajanslan tarafindan
takip edilen uygulamalara deginilecektir. Genel olarak bakildiginda bélgelerde uygulanan SODES programlarinin ve
kadin temali sosyal politika uygulamalarinin ™ ajanslarin ilgisini cektigini soylemek mimkdndir. S6z konusu sosyal
politikalarin bdlgesel ya da ulusal diizeyde hizmet veren vakiflar, uluslararasi kurum ve kuruluslar ile valilikler kana-
hyla uygulanmakta oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, siiphesiz bélgesel diizeyde yiiriitiilen sosyal politika uygu-
lamalan bunlarla sinirli degildir. Yine de elimize ulasan bilgiler dahilinde, ajanslar tarafindan ne tiir sosyal politika
uygulamalarinin takibe alindig), hatta bu uygulamalarin ne oranda ajanslar tarafindan takip edildigi hakkinda bilgi

edinmek mumkiinddr.

Asagida bolgesel diizeyde ajanslar disindaki kurum ve kuruluslar tarafindan gelistirilen ve ajanslar tarafindan ta-

kip edilen sosyal politika uygulamalar incelenecektir. Dikkat ceken bir nokta, ajanslann takibinde olan uygulamala-
rin, ajanslar tarafindan belirlenen bdlge ve ajans vizyonlarinda belirtilen dncelikli konularla paralellik gostermesidir.

i. Yerel Esitlik Eylem Plani (Sabanci Vakfi & UNDP
/ AHIKA)

2008 yilinda UNDP ve Sabanci Vakfi katkilariyla ha-
zirlanan Yerel Esitlik Eylem Plani’nin bu yil yenilenmesi
planlanmaktadir.

Planin en ¢ok ilgilendigi konu kadinin sosyo-ekono-
mik olarak giiclendirilmesidir. Gelistirilen ¢6zim 6ne-
rileri arasinda kadin girisimciligini artirmaya yonelik
oneriler de sunulurken, yerel yénetimler, sivil toplum
kuruluslan, kamu kurum ve kuruluslarinin uygulanacak
politikalarla ilgisi ve sorumlulugu belirlenmis, ¢éziime
karsi cok boyutlu bir yaklagim sergilenmistir.

ii. Mardin Yerel Esitlik Eylem Plani (Mardin / DiKA)

AB tarafindan finanse edilen, GAP Bélge Kalkinma
idaresi tarafindan uygulanan Kadin ve Kadin Sivil
Toplum Kuruluslannin Giclendirilmesi Projesi kapsa-
minda Mardin Yerel Esitlik Eylem Plani olusturulmus,
il valiligi ve belediyesi tarafindan imzalanmistir. Plan,
kadin istihdaminin artinlmasini ve kadina karsi sidde-
tin énlenmesini hedef almaktadr.

10) Kadin temali sosyal politikalar genellikle kadin istihdaminin ve girisimciliginin artinlmasi, kadina yénelik aile ici siddetin durdurulmasi, kadin danisma

merkezlerinin kurulmasi ve kadinlarin sosyal hayata entegrasyonlarinin giiclendirilmesi ekseninde sekillenmektedir.
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iii.Kadinlarin Kentsel Hizmetlerden Yararlanma
Diizeyleri, Sorunlar ve Céziim Onerileri (Trabzon /
DOKA)

Milli Prodiiktivite Karadeniz Bolge Midiirliigi tara-
findan yiritilen calismada kadinlarla ilgili temel so-
runlar belirlenerek atélye calismalanyla bunlara yonelik
¢6zlm onerileri gelistirilmistir. Belirlenen temel sorun-
lar:

. istihdama ve sosyal yasama katilim,

. Cevre ve temizlik hizmetleri,

. Ulasim ve trafik hizmetleri,

. Guvenlik hizmetleri ile ilgili sorunlardr.

Yapilan atélye calismalan sonucunda bu sorunlara
iliskin ¢6ziim 6nerilerinden bazilan agsagida siralanmis-
tir:

. Lise mezunu ve issiz kadinlara yénelik mesle-
ki egitim olanaklarinin sunulmasi,

*  Yash ve engelliler icin bakim evleri ve ¢ocuklar
icin kreslerin acilmasi,

. Hasta ve cocuk bakiciligi konusunda eleman
yetistirilmesi,

. Kiz cocuklannin egitimi konusunda farkinda-
lk diizeyini artinci calismalarin yapilmasi,

. Erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligi konu-
sunda biling diizeylerinin artinimasi,

. istihdam garantili projelerin sayilannin artinl-
mas,

. Muhtarlann kadina yénelik sunulan hizmetler
konusunda bilinglendirilmeleri,

. Aile Danisma Merkezlerindeki uzman sayilari-
nin artinlmasi,

. Kadin girisimcilik merkezinin kurulmasi.

iv. Kadin ve Kiz Cocuklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi (Sabanci Vakfi,
icisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler / Trabzon-
DOKA)

Programin taslagi Trabzon il Genel Meclisi
ve Trabzon Belediye Meclisinde kabul edilmistir.
Bununla birlikte kent konseyinde %33’liik kadin kota-
si kabul edilmis, Trabzon Valiligi biinyesinde “Kadin
ve Kiz Cocuklannin insan Haklanmin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Komisyonu”, il genel meclisi biinyesin-
de “Kadin Haklan Komisyonu”, belediye biinyesinde

“Kadin-Erkek Esitligi Masasi” ve belediye meclisi biin-
yesinde “Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu” olusturul-
mustur. Kadin konusunda faaliyet gosteren STK'lar
ve kamu kurum ve kuruluslarnin katiimi ile “Yerel
Meclisleri izleme Birligi” kurulmustur. DOKA’dan gelen
raporda bu komisyonlarin ve masalarin faaliyetleriile il-

gili bir bilgiye rastlanmamustir.

Program faaliyetleri, icisleri Bakanligi tarafin-
dan yayinlanarak 81 il valiligine gbnderilen “Kadin
ve Kiz Cocuklannin insan Haklannin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi” baslikli genelgeye isti-
naden yiritilmistdr.

v. Aile ve Sosyal Politikalar il Mudiirliikleri
Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar (Trabzon, Rize /
DOKA)

* Trabzon Kentinde Yasama Tarzi Arastirmasi
(Trabzon / DOKA)

Arastirma, Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii
tarafindan  Trabzon'un {¢ ayn mahallesinde
(Degirmendere, Pelitli, Erdogdu) gerceklestirilmistir.
Gacle birlikte kirsal alandan kente gelenler, alisik ol-
madiklan Gretim iliskileri icine girmekte, yasadikla-
n mahallelere aidiyet duygusu gelistirememektedir.
Calisma bulgulanina gore; 6zellikle dezavantajl mahal-
lelerde yasayan kadin, erkek ve cocuklann yasadikla-
n yere aidiyet gelistirebilmeleri icin mahalle sakinleri-
nin cocuklanna lcretsiz anaokulu egitimi ve 5, 6, 7 ve
8. sinif dgrencilerine okul destegi saglanmas gerekli-
ligi ortaya ¢ikmistir. Ayrica ailelere “Kisisel Gelisim ve

Sosyal Hayatta iletisim Egitimi”, “Benim Ailem Egitim
Programi”, “Aile Planlanmasi Egitimi”, “Ofke Kontrolii
Egitimi”, “Kadinin insan Haklan Egitimi” gibi egitimler
verilmesinin sosyallesmelerine ve aile ici iletisimlerinin
artmasina katki saglayacagl sonucuna vanlmistir. Ek
olarak, bu arastirma sonucunda mahallede yesil alan-
larla ilgili diizenlemelerin yapilmasi, kaldinmlarin yeni-
den diizenlenmesi, ¢dp sorununun giderilmesi, pazar
yeri ve yliksek egimli olan merdivenlerin yeniden ya-
pilandinimasi ve ulasim gibi sorunlarnn ¢dziimi icin de

onerilerde bulunulmustur.

o Trabzon’da Erken Yasta Euvliliklerin Sosyo-
Kiiltiirel ve Psikolojik Boyutu (Trabzon / DOKA)

Arastirmadan elde edilen verilere gére, erken yas-
ta evlenen kadinlarin aile icinde daha fazla siddet gor-

diigii ve diger kadinlara oranla daha fazla psikolojik so-
run yasadigi belirlenmistir. Orneklem grubu tarafindan
onemli goriilen sorunlann basinda kentteki issizlik ve
kadin istihdami sorunu gelmektedir. Kadinlar yeni top-
lumsal statiiler kazanmak ve aile ekonomilerine katki
saglamak istemektedirler. Boylece erken yasta evlilik-
le sirtlarina yiiklenen sorumlulugun hafifleyecegini dii-
stinmektedirler. Bu arastirma sonucuna gére; egitim
seviyesinin disiik olmasi, ekonomik yetersizlikler ve
kadin istihdaminin 6niindeki engeller, geleneksel kiil-
tir, sosyallesme alanlaninin yetersizligi, evlilik éncesi
cinsel deneyim gibi nedenler Trabzon'da erken evliligin
nedenleri olarak tespit edilmistir.

« Aile ici Siddetin Cocuklar Uzerinde Etkisi
(Trabzon / DOKA)

Bu arastirma ile cocuklarin 6zellikle addlesan do-
nemde (ergenlik dénemi) aile icinde yasanan sozli, fi-
ziksel ve psikolojik siddetten etkilendigi; bu durumun
okul basarilarini, ders calisma isteklerini ve egitimlerine
devam etme isteklerini olumsuz etkiledigi belirlenmis-
tir. Tim bu calismalar sonucunda dezavantajli grupla-
rin mesleki beceri kazanarak is piyasasinda yer alabil-
mesi ve faaliyetin sirdirilebilirliginin saglanmasi icin
AB ve ulusal kaynakli hibe projeleri yiritiilmiistir ."

« Rize ilinde Sosyal Risk Altinda Olanlarla ilgili
Hizmet Sunum Sisteminin Gelistirilmesi Projesi
(Rize / DOKA)

Rize Valiligi ve Baskent Universitesi isbitliginde,
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligii koordinasyonun-
da yiritiilen proje kapsaminda 100 kamu personeline
“Hizmet Sunumunda Profesyonel Davranis Gelistirme
Egitim Semineri”, “Hizmet Sunumunda Profesyonel
Miidahale Egitimi” programlan verilmistir. Ayrica pro-
je kapsaminda Rize ili genelinde 3.600 hanede “Sosyal
Risklerin ve Sosyal Hizmet ihtiyacinin Belirlenmesi
Arastirmasi (2007-2008)" uygulanmistir.

vi. isgiicii Piyasasi Analiz Arastirmasi (Trabzon /
DOKA, Balikesir / GMKA - ISKUR)

ISKUR tarafindan yiiriitiilen arastirma érneklemi
isverenleri kapsar nitelikte olup ise alim politikalan, is-
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letmelerin calisanlarina verdikleri egitimler, isletme-
lerin ihtiyaclan, isletme kapasite kullanimi, sektorel
tecriibeler gibi konular hakkinda bilgi edinmeyi amag-
lamaktadr.

vii. Esnaf ve Sanatkarlarimizin Genel-Yerel
Sorunlar ve Coziim Onerileri (Artvin, Artvin Esnaf
ve Sanatkarlar Odalan Birligi / DOKA)

Calismada esnaflarin vergi, sosyal giivenlik, egitim
ve finansman alanlarninda yasadiklan sorunlar ortaya
konularak ¢éziim onerileri gelistirilmistir. Ancak DOKA
tarafindan génderilen raporda calismanin detayli bilgisi
bulunmamaktadr.

viii. Kadinlanin Mesleki Egitim Projesi (Ordu, il
Ozel idaresi /DOKA)

Projenin amaci kadinlar icin ortak isletmeler ile es-
nek calisma kosullan yaratarak kadin girisimciligini
desteklemektir. Proje ile ISKUR’a kayith 98 kadin be-
cerilerine gore ‘El Sanatlar’, ‘Tekstil’ ve ‘Gida’ sektér-
lerinde kiimelestirilerek ortak hareket etme yollar ve
yontemleri ile bir araya getirilmis ve egitim sertifikasi
almaya hak kazanmiglardir. Proje kapsaminda kadin-
lara girisimcilik, 6zgiiven gelistirme ve is saghgi ve gii-
venligi egitimleri verilmistir. Proje sonunda beklenenin
iki kati basan saglanmis, 3 olarak kurulmasi dngériilen
ortaklik isletmesi sayisi 5 olarak kayitlara gecmis, 17 ka-
din proje kapsaminda girisimci olmustur.

ix. Aile Cahstayi (Trabzon, Ordu, Rize, Giimishane,
Giresun, Artvin; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirligii & Aile ve Sosyal Arastirma
Genel Midiirligi & Trabzon Valiligi / DOKA)

2010 yillaninda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midirligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Arastirma Genel Midiirliigii, Trabzon Valiligi
ortakhginda aile calistay! yiiriitilmiis, sonuclan basil-
mistir.

1) MFiBile “Mum icinde Trabzon Tarihi” projesi & DOKA ile “Etnografya Turizm Hasir Evleri” projesi, vb. 5 proje daha
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x.DOKAP - Dogu Karadeniz Bdlgesel Gelisme Plani
(Trabzon, Ordu, Giresun, Giimishane, Rize, Artvin -
Japonya Uluslararasi Kalkinma Ajansi / DOKA)

Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nin talebi {zerine
Japonya Uluslararasi Kalkinma Ajansi’'nin hazirladigi
calisma olan DOKAP- Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Plani Agustos 2000'de tamamlanmistir. Bu calismaya
gore oncelikli sorunlar “...dsuk gelir ve sinirli istihdam
olanaklar nedeniyle Bélgeden 6nemli oranlarda géciin
olmasi, diisiik gelir diizeyi, Bolge illerinin tek driin tar-
mina ¢ok bagiml olmasi, Bdlge icinde kiyi kesimleri ile
ic kesimler arasinda da 6nemli gelir farkhliklarinin ol-
masi, Bdlgenin sinirl tarim topraklar ve bu topraklarn
kullammina topografyanin getirdigi kisitlamalar ve bu-
nun sonucunda 6zellikle geng erkek niifusun kdylerden
go¢ etmesi, vb.” seklinde siralanmistir.

xi. Kiz Cocuklarinin Okullastinlmasi (Yasam icin
Sivil Toplum Dernegi-YiSTOD- FKA)

Proje kdy muhtarlari ile imamlan halki bilinglendir-
meleri icin egiterek kiz cocuklannin okullu olma oranla-
rini artirmayi hedeflemektedir

xii. Kadin Girisimci Kurulu (Malatya, Ticaret ve
Sanayi Odasi / FKA)

Malatya TSO biinyesinde “Kadin Girisimci
Kurulunun aktif hale getirilme calismalar baslamistir,
Ajanstan iki temsilci bu kurulda yer almaktadir.

xiii. Kadin ve Kadin STK’larin Giiglendirilmesi
Projesi (GAP Bolgesi, GAP idaresi / FKA)

GAP idaresi tarafindan yiriitiilen “Kadin ve
Kadin STK’larin Giclendirilmesi” projesine ajans da ta-
raf olmustur.Bu kapsamda ajans uzmanlarina ve kadin
konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarna
yonelik cesitli egitimler verilmistir.

xiv. Ana An Uretimi ve Ancilik - Bal Kokulu
Kadinlar (Bingdl, FKA)

Bing6l'de kadin haklan ve kadin istihdami sorunun
¢6ziimii adina Bingd! ili Genc ilcesi’'nde AB fonlanindan
yararlanan “Ana An Uretimi Ve Ancilik” ve “Bal Kokulu
Kadinlar” projeleri hayata gecirilerek 100 kadina teknik
manada aricihk egitimi verilmis ve ancilik sektdriinde
istihdamlan saglanmistir.

Proje kapsaminda kadinlara yonelik 3 dernek ve bir
kooperatif hayata gecirilmistir. Yine proje kapsamin-
da ascilik ve taki yapma egitimleri de verilerek yeni is
kollarinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu projelerin
sirdiiriilebilirliginin saglanmasi icin CATOM Projesi ha-
zirlanmisg, kadinlann bilinglendirilmesi ve gesitli is sek-
torlerinde istihdaminin saglanmasina yonelik egitim
calismalarina devam edilmektedir.

xv. Kadin Girisimciligini Gelistirmel icin Denizli ve
Stockholm Odalan isbirligi (Denizli, Denizli Ticaret
Odas! & Stockholm Ticaret Odasi / GEKA)

Proje kadin girisimciligini desteklemek amaciyla gi-
risimcilik egitimleri verilmesine dayanmaktadir. Bir AB
projesi olup Stockholm Ticaret Odasi isbirligiyle gercek-
lestirilmistir.

xvi. Engelli Koordinasyon Merkezi (Denizli, Denizli
Belediyesi / GEKA)

Belediye tarafindan kurulan merkez ile engelli ki-
silerin mesleki egitimlerinin giiclendirilmesi hedeflen-
mistir.

xvii. Go¢ Alan Kentlerde Ekonomik ve Sosyal
Entegrasyon Projesi (Gaziantep, Gaziantep Valiligi
& Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi / IKA)

AB tarafindan finanse edilmis olan projede,
Gaziantep’e gocle gelenlerin mevcut durum analizi ya-
pilmis ve gdcle gelen grubun kente entegrasyonuna
yonelik stratejik eylem plani hazirflanmistir. Oncelikli
sorun alanlan yoksulluk, temel hizmetlere erisimde ya-
sanan sikintilar ve issizlik olarak belirlenmis olup bu
sorunlann ¢oziimiine ydnelik kapsamlh ¢dziim onerileri
stratejik eylem planinin icinde yer almaktadir.

xviii. Kadinlann isgiicii Piyasasina Katiliminin
ve Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi
(Gaziantep, Gaziantep Sanayi Odasi / IKA)

TRC1 Bolgesi'nde secilen firmalarda kadin calisan-
lann mevcut durumlarinin sosyolojik analizi gercekles-
tirilmistir. Gerceklestirilen anket ¢alismasi sonucunda,
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firmalarda son derece az sayida kadin calisanin istih-
dam edildigi ve ¢cogunlugunun is¢i pozisyonunda calis-
tiklan ancak firmalann yonetim kademelerinde gorev
alamadiklar ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin toplumsal cin-
siyet rollerinin is hayatina yansiyan sikintilarinin da or-
taya koyuldugu calisma, TRC1 Bélgesi genelinde kadin-
larin istihdam oraninin oldukga diisiik oldugunu ortaya
koymustur.

xix. Kiz Cocuklari Mesleklerini Seciyor Projesi
(Gaziantep, Gaziantep Turizm Elgileri Dernegi / iKA)

Proje kapsaminda, kirsal kesimlerde yer alan ilkég-
retim 6grencisi kizlar ile ailelerinin, kadinlarin basanyla
uygulayabilecekleri meslekler ve bu meslekleri edine-
bilme yontemleri hakkinda bilgilendirilerek kiz 6gren-
cilerin egitime devam etmeleri yéniinde motivasyon-
lannin artinlmasi, ailelerine biling kazandirnimasi ve bir
st o6gretime devamlarinin saglanmasi hedeflenmis-
tir. Projede, Gaziantep'in cogunlugunu gocle gelenlerin
olusturdugu mahallerdeki okullarda egitimlerini siirdii-
ren, 4500 kiz cocuguna, cesitli meslek kollan tanrtilmig
ve kizlarin egitimlerine davam etmeleri yéniinde moti-
vasyonlan arttinlmistir.

xx. Kadin Dostu Kentler Projesi (Gaziantep,
Gaziantep Valiligi / iKA)

icisleri  Bakanlgimin  (Mahalli idareler Genel
Mudurligi) 23 Kasim 2011 tarih ve 28855 sayili yazisi
ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve (UNDP)
isbirliginde ve Isveg Hiikiimetinin katkilanyla yiirii-
tilmekte olan proje kapsaminda ‘Yerel Esitlik Eylem
Plani’ hazirlanmasi planlanmaktadir. Projeye, iKA kat-
ki saglanmakta olup, 2012 yilinda sz konusu projenin
hazirlik, uygulama ve izleme faaliyetlerine katihm he-
deflenmektedir.

xxi. ic Go¢ Entegrasyon Projesi (Ankara, Bursa,
istanbul, izmir; Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu / ANKARAKA, BEBKA, iSTKA, iZKA)

Proje gocle gelen niifusun entegrasyon problemi
lzerinde durmus, bitiin vatandaslar icin kentsel farkli-
liklarn gidermeyi hedeflemistir.
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xxii. Bolgesel isgiicii ihtiyac Analizi Raporu (izmir; izmir Ekonomi Universitesi, TUIK ve izmir Ticaret

Odasi / iZKA)

xxiii.GAP Bolgesinde Sosyal Hizmet ve Sosyal Hizmet Potansiyeli ve isbirligi imkanlan Calismasi (GAP il-

leri, EKOSEP / KARACADAG KA)

Degerlendirme formlarinda ajanslann takip etti-
gi uygulamalarin genel olarak kadin istihdami ve giri-
simciligini destekleyen, aile ici siddeti engellemeyi he-
defleyen projeler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bunun,
son yillarda gerek ulusal gerekse uluslararasi diizlemde
gelistirilen sosyal politikalann kadin calismalan ekse-
ninde yogunlagsmasindan kaynaklandigi disiiniilebilir.
Zira, her bolgede kadin sorunlar konulu projelerin cok-
lugu hasebiyle projelerin ajanslann ilgisini cekmis ol-
malan muhtemeldir.

Kadin sorunlanyla ilgili olmayan ve birden fazla
ajans tarafindan takip edilen projeler arasinda engel-
lilere, cocuklara ve genclere yonelik sosyal yapiyr giic-
lendirici uygulamalar, goce ve gdcle gelen niifusun
sorunlarina egilen uygulamalar yani genel olarak deza-
vantajl gruplara yonelik giindelik sosyal hayati diizen-
leyici uygulamalar yer almaktadir.Gelen formlarda be-
lirtilen sosyal politika uygulamalarnina gére sehirlerde
ajanslar disindaki kurumlar tarafindan gelistirilen sos-
val politika uygulamalarinin sorun tespiti ya da durum
analizi yapmakla sinirli oldugu goriilmektedir. Ordu’da
uygulanan Kadinlarin Mesleki Egitim Projesi, Bingdl'de
uygulanan Ana An Uretimi ve Ancilik - Bal Kokulu
Kadinlar ve Denizli'de uygulanan Engelli Koordinasyon
Merkezi isimli projeler disinda uygulama ayagi olan
projeye rastlanilmamistir. Ancak bahsedilen projelerin
bircogunun hedefinin ilgili sorunlarla ilgili eylem plani

olusturmaya, bircogunun da mesleki ya da sosyal egi-
time déniik oldugu belirtilmelidir. Bununla birlikte séz
konusu planlama projelerinde tespit edilen sorun alan-
lanyla ilgili ¢c6ziim dnerileri de projeler kapsaminda su-
nulmustur. " Ancak bahsi gecen ¢dzim onerilerinden
ne kadannin uygulandigi ya da uygulama asamasinda
sorun yasanan ¢6ziim &nerileri hakkinda bir bilgi yok-
tur.Son olarak bélgesel nitelikte uygulanan sosyal po-
litikalarin takibi konusunda ajanslarin sikinti yasadi-
g1 goze carpmaktadir. S6z gelimi bir ilin Aile ve Sosyal
Politikalar il Miidiirligii cok fazla uygulama yaparken
baska bir ilde hicbir uygulama yapilmamasi pek mim-
kiin gériinmemektedir. Bu nedenle bélgeler genelinde
ajanslar disindaki kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan
gelistirilen sosyal politikalan incelemeyi amaglayan
bu raporda yer almayan bircok sosyal politika projesi-
nin oldugu disiinilmektedir. Basta da deginildigi tizere
Formda bu soruya yer verilmesinin temel amaci ajans-
lanin bolgelerindeki sosyal politika uygulamalarini ne
derece izlediklerine dair fikir edinmektir.

12) ‘Yerel Esitlik Eylem Planlar’, ‘Kadinlarin Kentsel Hizmetlerden Yararlanma Diizeyleri, Sorunlar ve (8ziim Onerileri’, ‘Trabzon Kentinde Yasama Tarzi
Arastirmasl’, ‘Esnaf ve Sanatkarlanimizin Genel-Yerel Sorunlari ve Céziim Onerileri’, ‘Aile Calistayr’, ‘Goc Alan Kentlerde Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon
Projesi’, ‘Gelecegimiz icin Kopriiler Programi’ ve ‘ic Gog Entegrasyon Projesi’ isimli projeler sorunlara iliskin coziim énerileri de sunan faaliyet planlanina
sahip olduklar icin bu kapsamda ele alinabilir.
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Bircok ajans, goc, yoksulluk, kadima yonelik siddet ve aile ici siddet
gibi onem arzeden toplumsal konularda duyarlilik gostermekte, bu

keonuda STK lar ve kamu lurum=luruluslariyla isbirligi halinde
cesitl faaliyetlerde bulunmaktadir.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

6. AJANSLARIN DANISMANLIK SAGLADIGI SOSYAL GiRiSiM ve PROJELER

Kalkinma ajanslari kuruluslarindan itibaren bdlge-
lerinde kalkinmanin itici giicli olmak ve bu yolda bélge-
lerin talep ve dinamiklerini danismanlik, yénlendirme
ve koordinasyonla orgiitlemek izere faaliyet goster-
mektedir.

Ajanslar tarafindan iletilen anket sonuclarn da gés-
termektedir ki, bircok ajans, gectigimiz bu kisa kuru-
lus donemleri icinde sosyal politikalar konusunda bél-
ge planlaninda, destek programlarinda ve arastirma,
yonlendirme, koordinasyon gibi diger 6nemli ajans fa-
aliyetleri kapsaminda sosyal politika gelistirme ve uy-
gulama alanina miidahil olmuglardir. Bu alanda temel
bir motivasyon unsuru ajanslar biinyesinde istihdam
edilmis, sosyal politikalar konusunda duyarli, nitelikli
personelin zaman icinde kurumlarinda yarattig enerji
ve calisma alaniyken bir digeri de bélgelerin kendileri-
ne has sosyal dinamiklerinin ajanslarca analiz edilmesi
ve ajanslarda bu konulara miidahale duyarliligi kazan-
dirmasidir.

Genel olarak ajanslarin plan, program ve faaliyetle-
ri icinde ele aldiklan sosyal politika alanlanina baktigi-
mizda dzellikle mesleki egitim, insan kaynagi kapasi-
tesinin gelistirilmesi, girisimcilik gibi basliklar altinda
istihdama yonelik politikalarin yaygin olarak vurgu-
landig1, bunun yaninda daha az sayida ajansin da sag-
hk, kiiltir-sanat, cevresel siirdiiriilebilirlik, erisilebilirlik

gibi konulan ele aldig gériilmektedir. Bununla beraber
ajanslarin sosyal politikalann calisma alanina giren ve
bircok bolge icin dnem arzeden konut, sosyal giivenlik,
sosyal hizmetler, kentsel déniisiim gibi hususlarda ise
heniiz bir calisma yapmamis oldugu gériilmektedir. Bu
ayni zamanda bdlgelerde faaliyet gdsteren diger yerel
aktdrlerin calisma alanlarina miidahil olmak, isbirlikleri
ve koordinasyon hususlarinda ajanslarnin daha ¢ekingen
bir tavir gosterdikleri seklinde yorumlanabilir.

Hassasiyet barnndiran birtakim sosyal politika ko-
nularinda kavramsal alginin ajanslar genelinde or-
tak olmadigi da gézlemlenen diger bir husus olmus-
tur. Sosyal biitiinlesme, sosyal icerme, sosyal uyum
gibi politika alanlar muadil bicimlerde dile getirilmek-
le beraber, ajanslann bu basliklar altinda tam olarak ne
ifade ettikleri odaklandiklari midahale alanlanyla es-
gidumli disinildiginde anlam kazanacaktir. Ayni
sekilde dezavantajli, ya da kinlgan grup tamimlan da
yine bolgeler 6zelinde yeniden cercevelendirilecek ge-
nis politika basliklarn olarak gérinmektedir (engelliler,
issizler, kadinlar, gencler, yashlar, cocuklar, gécle gelen-
ler...). Bununla birlikte, bircok ajans, goc, yoksulluk, ka-
dina yonelik siddet ve aile ici siddet gibi 6nem arzeden
toplumsal konularda duyarhlik gdstermekte, bu konu-
da STK'lar ve kamu kurum-kuruluslanyla isbirligi halin-
de cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir.
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Koordinasyon bashgi altinda, ajanslarin bircogu bélge plani hazirlik cahigsmalan siirecindeki toplantilar, calistaylar,
arama konferanslari, ortak akil toplantilari vb. faaliyetleri dile getirmis ve bu kapsamda hemen hemen her ajans top-
lumsal bir temayi ele almistir (sosyal uyum, géc, yoksulluk, sosyal icerme, yasam kalitesi...). Ancak bu calisma bas-
liklarinin bélge planlarnnin durum analizi kisimlariicin veri olusturmakla birlikte plan stratejilerine yansitilamadigi ve
bircok planda bu hususlara yonelik somut hedefler bulunmadigi gériilmiistiir.

Genel olarak sivil toplum drglitleriyle bir arada calisma, ortak hareket etme, isbirligi platformlan olusturulmasi
gibi niyetler ve girisimlerden bahsedilmekle beraber, ajanslarin bélgelerine has toplumsal konularda 6zellikle ¢alis-
malar yapan STK'lan kesfetmek, onlann calismalarini desteklemek, yayginlastirmak konusunda gerekli incelikli ¢a-
hismalan heniiz baglatmamis oldugu gérilmektedir. Ajanslar mali ve teknik destekler kapsaminda STK'lara kendi
calismalarninda destekler saglamakla beraber bu kurumlara kaynak saglamanin disinda danismanlik ve yonlendirme
gibi konularda mesafeli yaklagsmaktadir.

Bazi ajanslar (DOGAKA, TRAKYAKA, MEVKA, iZKA, istanbul KA, GiGMKA, BAKKA, MARKA, OKA ve BEBKA)
sosyal politika konusunda mali destek programlar ya da birtakim calismalar ve faaliyetlerle bu konuyu da dncelikleri
arasina almakta olduklanini géstermekte, DIKA ve CKA gerek mali destekler, gerek bolgelerinde bu konuda destekle-
dikleri ve koordine ettikleri sosyal projeler ve gerekse de ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiriittiikleri isbirlikleriyle diger
tlm ajanslar icinde on plana gikmaktadir.

Ulusal ve Uluslararasi Olcekte Baglanti Kurulan Kurum ve Programlar: UNDP, UNWomen, UNFPA, OECD,
KOSGEB, Kalkinma Bankasi, SODES, ODES, iKG OP, BROP, GAP Bdlgesel Kalkinma idaresi, (, First World Forum
of Local Development Agencies 2011 (MARKA), TEPAV (DiKA), KOSGEB (MARKA, ANKARAKA), EURADA, WAIPA
(MEVKA), Diinya Bankasi (OKA), AB Bakanlig - IGEP (ic Gé¢ Entegrasyon Projesi-izmir, istanbul, Ankara, Bursa)
(iZKA), JICA (DOKA, ANKARAKA), SIDA (AHIKA).

6.1. Danismanlik, Yénlendirme ve Koordinasyon Konusunda One Cikan Ajanslar

* AHILER KALKINMA AJANSI: isvec Biyiikelciligi
ve Isvec Hikiimeti dig yardim kurulusu SIDA'nin des-
tekleri kapsaminda bélgede Kadin Kalkinma Merkezi
kurmaya yénelik hazirlk ¢alhismalan yapilmistir. Proje,
2012 yihinda son hali verilerek yetkililere teslim edile-
cektir. Proje ile bolgede 6nemli ve ¢dziilmesi gereken
bir sorun olarak goriilen kadinlann sosyal, ekonomik ve
siyasi hayata katiimlannin arttinlmasi amaclanmakta-
dir. Ayrica TR71 Bélgesi, AB proje ofisleri, sivil toplum
orgiitleri ve Valilik il Planlama Ofisleri s Birligi Aglan
kurulmustur.

o ANKARA KALKINMA AJANSI: Girisimcilik des-
tekleri, proje pazan, sektorlere &zel strateji dokii-
manlarnina ve eylem planlarina teknik destek, komsu
ajanslarla isbirlikleri (AHILER, MARKA) gerceklestiril-
mis, Kalkinma Kurulu biinyesinde ‘Sosyal Yapi ihtisas
Komisyonu' olusturularak, bélge plani calismalan kap-
saminda ‘gd¢’, ‘yoksulluk’ ve ‘sosyal icerme’ konulu
odak grup toplantilan yapiimistir.

* CUKUROVA KALKINMA AJANSI: Mersin SODES
2011'e teknik destek saglanmis, ayrica KKTC'de, Kismi
Hibe Destek Yardim Projelerinin Desteklenmesine
iliskin isbirligi Protokolii kapsaminda teknik yardim ve
gdzetim gérevinde bulunulmustur. Oniimiizdeki dé-
nemde, bu cercevede sosyal kalkinma girisimleri de
desteklenebilecektir.

« DOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI: GAP
Bolgesel Kalkinma idaresinin -"Tiirkiye'nin Az Gelismis
Bolgelerindeki Kadin ve Kadin STK'lann Giiglendirilmesi
Projesi” kapsaminda, “toplumsal cinsiyet esitligi” ve
“toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme” konularinda

faaliyetlerine katilim saglanmustir.

« BATI KARADENIZ KALKINMA AJANSI: 2012 ca-
lisma programinda, kadinlara ve engellilere déniik ola-
rak calistaylar diizenlenecegi ifade edilmistir.

« iPEKYOLU KALKINMA AJANSI: SODES projele-
rinin sosyal etki analizi calismasi gerceklestirilmistir.
TRC1 Bélgesi ‘istihdam’ ve ‘Kadin istihdam!’ raporlan

hazirlanmistir. “Tirkiye'nin Az Gelismis Bolgelerindeki
Kadin ve Kadin STK'lanin Giiclendirilmesi Projesi” kap-
saminda ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ ve ‘toplumsal cin-
siyete duyarl biitceleme’ egitimlerine katilim saglan-
mistir.

* DICLE KALKINMA AJANSI: Sosyal haritalama ca-
hismalar gercekletirilecektir. Mardin, Batman, Siirt ve
Sirnak il merkezlerinin sosyal haritalan cikarlarak bdl-
ge ile ilgili yerel ve merkezi diizeyde politika tercihleri
belirlenirken mevcut sosyal durumun g6z 6niinde bu-
lundurulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda 4 il mer-
kezinde 76 kamu kurum/kuruluslan ve STK &éncdleri-
nin katildig1 4 tane calistay yapilmistir. Ayrica TEPAV
ile isbirligi cercevesinde pilot ¢alismanin anket soru-
lan hazirlanmistir. Pilot calismanin Sirnak il merke-
zinde uygulanabilmesi icin Sirnak Belediyesi ve Sirnak
Universitesi ile igbirligi yapilmistir. Sirnak kent merke-
zinde 150 haneyle gerceklestirilen pilot calisma, Sirnak,
Mardin, Siirt ve Batman kentlerinde yapilmasi dngéri-
len Sosyal Haritalama Calismasi icin bir 6n hazirhktir,

« ISTANBUL KALKINMA AJANSI: Yasam kalitesi,
yasanabilirlik, egitime erisimin dnceligi gibi konularda
calismalar yapilmaktadir.

« iZMIiR KALKINMA AJANSI: Bélge Plani'nda,
“Beseri ve Sosyal Kalkinma”, Bolgesel is ve isgiicii
Stratejisi, Go¢ Sorunu ve Yénetimi, Dezavantajli Gruplar
ve Sosyal Hizmetler, Sosyo-Kiiltiirel Zenginlik” konula-
rina 6nem verilmistir.

« KARACADAG KALKINMA AJANSI: “Gac, issizlik,
istihdam ve sosyal uyum”, “Egitim ve saglik” toplanti-
lan gerceklestirilmistir. DIKAD - iskadini ve Kadin Eliyle
Is Durumu Projesi: Kadin siginma evi olusturulmasi icin
istihdam edilecek personele egitim verilmistir.

+ DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI: Kocaeli
Kent Konseyinin “Kalkinma Ajanslar, Universiteler,
Kadin STK'lar ve Kent Konseyleri Kadin Meclisleri ara-
sinda nasil birisbirligi olusturulabilir?” konulu cahstayi-
na destek saglanmistir. “Cevre ve Bélgesel Kalkinmada
Dilovasi Ornegi Calistayr Raporu ve Eylem Plani” ha-
zilanmistir. “Kadin Girisimciler isbirligi Ag” (illerde-
ki kadin girisimciler kurullan), Kocaeli il Ozel idaresi
- KOSGEB desteklerinin kadinlar igin mikro-kre-
di uygulamasina donistirilmesine destek olun-
mustur. “Temel Girisimcilik Seminerleri” diizenlen-

mis ve KOSGEB'le isbirligi ile “T tipi Cezaevine Ozgii
Uygulamali Girisimcilik Egitimi"” verilmistir (Cezasinin
bitmesine en cok bir yil kalan mahkimlara cezaevinden
ciktiktan sonra is bulma sorununu ¢ézmek ve sosyal
hayata daha kolay entegre olmalarini saglamak icin).
Ajans biinyesinde “Dogu Marmara AB ve Dis iliskiler
Ag1" lizerinden sosyal projelere kaynak arama faaliyet-
leri devam etmektedir.

* ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI: Bolgede
‘insan Kaynaklannin Gelistiriimesi Komisyonu’ ku-
rulmustur. 2010 yilinda ‘Kadinlann isgiiciine Katilimi
ve Gelecek Nesiller icin Firsat Esitligi’, 2011 yilinda
‘Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma' konulu konferanslar di-
zenlenmistir.

* TRAKYA KALKINMA AJANSI: “Toplum Destek
Merkezleri” kurulmasi yoniinde fikir gelistirme ve ku-
rum-kuruluslara proje 6nerisinde bulunulmus, ‘Sosyal
Yapi Analizi’ calismasi kapsaminda, ‘egitim’, ‘saghk’,
‘sosyal hizmetler' ve ‘sosyal icerme’ bagliklarinda ¢alis-
taylar diizenlenmistir.

+ DOGU AKDENIZ KALKINMA AJANSI: Kalkinma
Bakanligi ve Kalkinma Ajanslan katiimiyla calismalari-
ni siirdiiren - Sosyal Girisimcilik Calisma Grubu’nun ko-
ordinasyonu saglanmaktadr.
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7.AJANSLARIN SOSYAL POLITiIKA ALANINDA VERDIKLERI DESTEKLER
Tablo 1. Ajanslarnn Sosyal Politika Alanindaki Calismalarinin Dagilimi

Yapilan Calismanin Adi Calisma Yapan Ajans Sayisi
Sosyal kalkinmaya yénelik yapilan calismalarda danismanlik 8
Sosyal politikaya yonelik calismalarda koordinasyon saglanmasi 10
Sosyal politika alaninda arastirma 13
Sosyal politika alaninda uluslararasi kuruluslarla isbirligi 10
Ajans isleyisinde sosyal kalkinma duyarlihginin bulunmasi 10

Tablo 2. Sosyal Politikalar Alaninda Verilen Mali Destekler (2009-2011 Donerni)

Ajanslar Tarafindan Sosyal Politika SP Alaninda Mali Destek Veren
Alaninda Verilen Destek Miktar Ajans Sayisi

114.7 milyon TL 10

Tablo 3.Cikilan Teklif Cagnilannda One Cikan Sosyal Politika Konular

Dezavantajli Gruplar
istihdam
Kadinlar-Yaslilar-Engelliler
Sosyal Uyum- Sosyal icerme
Kaltdr

vos W
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Cesitli sebeplerden dolay: bulunduklar: illerden goc etme imkant bulamayan,
bulundukelar: bolgelerde istihdam olanagi kisitl olan ve

bir taraftan da toplumsal hayatmn cansizlgindan dolay: viretlen,

yasadigi alant tyilestirici, sahiplenici niteliklering yitiven genglerin ekonomik ve
sosyal yonden giclendirilmesi problemi de politika gelistirilmesi gereken bir baska
ozel alani olusturmaktadsr.
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8. AJANS BOLGELERINDE ONE CIKAN ONCELiKLi MODAHALE GEREKTIREN VE
KIRILGAN SOSYAL GRUPLAR

26 Kalkinma Ajansi tarafindan doldurulmus olan
Sosyal Politika Degerlendirme Formu’'nda yer alan
‘ajans isleyisinde sosyal politika’ ve ajanslar tarafindan
oncelikli olarak belirlenen , dncelikli miidahale gerekti-
ren ve ‘kirilgan sosyal gruplar’ incelenmistir.

Ajanslar genelinde, insan kaynaklan politikalari,
erisilebilir hizmet standardi ve yonetisim gibi konular-
da sosyal kalkinma duyarliligina dayali 6zel bir uygula-
ma onceligi yer almamaktadir. Sadece Bati Karadeniz
Kalkinma Ajansi, ajans tarafindan kullaniimasi plan-
lanan ve ihalesi yapilan yeni hizmet binasinin engelli
dostu olmasi igin gerekli kosullara ihale sartnamesin-
de yer verildigini belirtmistir. Bunun disinda, ajanslarin
biiyiik bir cogunlugu sosyal kalkinma duyarliligina da-
yali uygulama 6nceliklerini,

« insan kaynaklari ve istihdam politikalarindaki cin-
siyet esitligi ilkesi,

* Girisimcilik egitimleri,

« insan kaynaklan performans yonetim sistemi

kapsaminda ifade etmislerdir.

Ajanslardan ayrica, oncelikli miidahale gerektiren
ve kirlgan sosyal gruplan ifade etmeleri istenmistir.
Degerlendirme formu tasanminda éncelikli miidahale
gerektiren gruplardan kasit genel itibariyle yoksullar,
sosyal ve ekonomik engelleri olanlar ve sosyal koruma

aglan yetersiz olanlar, “kinlgan gruplar” siniflandir-
masinda ise bireyler, hanehalki ve topluluklar dlcegin-
de gelecekte yoksulluga diisme ihtimalinin belli grup-
lar Gizerinde ortak tezahiirii kastedilmistir. * Diizey 1
Bolgeleri bazinda yapilan degerlendirmede asagidaki
sonuclar elde edilmistir:

* TR1
ISTKA: Goc ve kentsel yoksullar

* TR2
TRAKYA: Gocle gelenler ve Romanlar
GMKA: -

* TR3
IZKA: ic goc/ic gécle gelen niifus sosyal, ekonomik bii-
tlinlesmeyi saglayamayan niifus, cocuklar ve gengler

IGEP (i Géc Entegrasyon Projesi) kapsaminda
4 metropolde yiiriitiilen projenin izmir ayag icin
destek verilmistir. 2010-2013 izmir Bolge Plani
hedefleriyle de uyumlu olarak ildeki diger kurum-
lann ilgili calismalan yakindan takip edilmis, ge-
rekli koordinasyon destegi verilegelmistir. izmir
Biiyiiksehir Belediyesi'nin goc ve IGEP konusunu
sahiplenen yetkin bir kurum olmasi sebebiyle gé¢
konulu calhismalara ézellikle destek verilmistir.

13) Buradaki “kinlganhk” tanimlamasi icin Prof. Dr. Armando Barrientos tarafindan UNRISD adina hazirlanan “Social Protection and Poverty Reduction”

raporundan faydalanilmistir.
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GEKA: Bolgeye goc eden ve kentle biitiinlesme sorunu
yasayan niifus

Bu soruna yonelik ileriki dénemlerde bélge-
de iller bazinda birer gd¢ analizi gerceklestirilme-
si planlanmaktadir. Gég eden niifusun profili, ya-
sanan sorunlar, ihtiyaclar ve beklentilerin analiz
edilmesi dustnilmektedir. Analiz sonucu dogrul-
tusunda yapilacak miidahale plani belirlenecektir.

ZAFER KA: Girisimcilik ve 6zellikle sosyal girisimcilik
eksikligi.

Bolgede teknolojinin gelismesi ve inovatif sii-
reclerin gerceklesmesi icin gerekli girisimlerin sa-
yisi yetersiz diizeydeyken, toplumun genelinde
inisitayatif almama ve bir cok toplumsal, ekono-
mik ve cevresel soruna karsi duyarsizlik durumu
hakimdir.

* TR4
MARIKA: Yoksullar
BEBKA: -

* TR5
ANKARAKA: -
MEVKA: -

* TR6
BAKA: -
CKA: Gécle gelenler ve yoksullar

201 Yili Mali Destek Programlarn kapsamin-
da “Gocle Gelen Nufusun Sosyal ve Ekonomik
Uyumunun Saglanmasi Mali Destek Programi” ile
ozellikle bu kesimlerin icinde bulundugu durumu
iyilestirmeye yonelik 6 Milyon TL'lik bir kaynak
tahsis edilmistir. 2012 yili bagindan itibaren ‘géc’
konulu bir sosyal arastirma ile durum tespiti ya-
pilmaya calisiimaktadir. Bu arastirma neticesinde
bolgede sosyal politikalar cercevesinde éniimiiz-
deki dénem yapilmasi gerekenler belirlenmekte-
dir. Yeni donem Bélge Plani calismalarinda da goc
konusu genis bir baslik olarak yer alacak, hedef ve
stratejiler ile miidahale alanlan detayli bicimde
ortaya konulacaktir.

DOGAKA: Yoksullar ve engelliler

* TR7
AHILER: Yoksullar ve kadinlar
ORAN: Yoksullar ve issizler

* TR8
BAKKA: Geng issizligi sonucu géc
KUZKA: Kadinlar (6zellikle de tanm sektériinde istih-
dam edilenler)

OKA: Geng issizligi sonucu goc

Disarya gog neticesinde genc niifusun azal-
masi ve egitim oraninin diisiik olmasi nedeniy-
le bélgede 6nemli sosyal ve ekonomik sorun-
lar yasanmaktadir. Bu amacgla kamu kurumlari,
ozel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin katihmi
ile insan Kaynaklannin Gelistirilmesi Platformu
olusturulacak ve yapilacak olan saha calismala-
n sonrasinda insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanacaktir.

* TR9

DOKA: Genel itibariyle gdc ve 6zellikle gd¢ sonucu ge-
ride kalan yasli kdy niifusu ve gdce yénelen kirsal geng
nifus

* TRA
KUDAKA: issizler, gencler, kadinlar

Ajansin kurulusundan beri diizenlenen 4 adet
mali destek programi ile bdlgede is olanaklannin
artinimasi hedeflenmistir. istihdam sayisini arti-
racak projelere destek verilerek bélgenin sosyo-
ekonomik agidan kalkinmasi amaclanmustir.

SERKA: Geng issizligi sonucu gog

S0z konusu o6ncelik alanina iliskin planlanan
faaliyetler 2012 yili calisma planinda 6ngbriil-
miis olup, Sosyal Politikalar Etki Analizi, Sosyal
Sektérler-istihdam alt bashkli calismalar kapsa-
minda ele alinacaktir.

FKA: Genc issizligi sonucu gdc, geride kalan yash niifus
DAKA: -
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* TRC
IKKA: Gocle gelenlerin kentle biitiinlesmesi ve gocle gelen cocuk ve gencler
KARACADAG: Gocle gelenlerin kentle biitiinlesmesi

DiKA: Yoksulluk ve genc niifus

Ajanslar, belirledikleri dncelikli miidahale gerektiren ve kirilgan sosyal gruplari, istatistiki, nicel veri degerlendir-
melerinden yola cikarak belirlemeseler de, kuruluslarindan bugiine faaliyet bolgelerinde yiiriittiikleri destek prog-
ramlar ve saha ¢alismalan tecriibelerinden, gézlemlerinden yola cikarak nitel verilere dayanarak anlamli sonuclara
ulagsmuslardir. Buna gore, 6zellikle sanayisi ve buna paralel bir bicimde istihdam olanaklar, egitim, saglik, barinma
ve altyapi hizmetlerinin gelistigi illeri kapsayan ajanslar, kirilgan gruplar arasina ‘gocle gelenler’, ‘genc issizler’ ve
‘yoksullar'i alirken Dogu Karadeniz, Orta Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu illerini kapsayan ajanslarin biiyiik
bir cogunlugu kinlgan gruplan ‘yashlar’, ‘issizler’ ve ‘gencler’ olarak belirtmistir. Oncelikli olarak miidahale edilmesi
ve 6zel politika gelistirilmesi gereken grup basliklarindan ‘yoksullar’ ve ‘issizler’ diger sosyal gruplar icinde barindir-
maktadir. Gog alan bolgeler, 6zellikle de ‘25-35’ yas arasi gencler icin ‘cekici’ 6zellikler tasidig icin, gdc alan bélgeler-
de hizla artan genc, issiz ve kentle biitiinlesememis gencg niifus icin sosyal politika tedbirlerinin gelistirilmesi geregi
bu degerlendirme formlarinin ortaya cikardigi politika énceliklerinden biri olmustur. Genclerin disinda, en dezavan-
tajli ve mesleki niteliklerden yoksun grubu olusturan “gdcle gelen kadinlar’ ise kentin ekonomik ve sosyal yapisiyla
biitiinlesemedikleri igin, sosyal dislanma riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Dolayisiyla kent merkezlerinde ya da
kentin ¢6kiintii alanlarinda hayatlanni idame ettirmeye calisan bu kesim, ayni zamanda ‘issiz’ ve ‘yoksul’ grubu olus-
turmaktadir.

Sekil 2: Oncelikli Miidahale Gerektiren ve Kirilgan Gruplarn Ortak Unsurlar

Gag veren illerimizi kapsayan bdlgelerde ise dncelikli miidahale gerektiren ve kirilgan gruplan ‘yaslilar’, ‘yoksullar’
ve ‘issiz gengler’ olusturmaktadir. Bu bolgelerde yasayan geng niifus, kisitl istihdam olanaklarindan dolayi, sana-
yilesmis kentlere dogru go¢ etmekte, buna paralel olarak da bu bdlgelerdeki yash niifus orani hizla artmaktadir.
Dolayisiyla, yash nifusun yogun oldugu bu bdlgelerde, ‘yasl bakimi’, ‘toplumun yashlara karsi duyarliligr’, ‘saglikh
yaslanma’ ve ‘fiziksel cevrenin yashlarin kullanimina uygun olarak diizenlenmesi’ ile ilgili politikalar olusturulmasi
gerektigi ortaya cikmaktadir. Cesitli sebeplerden dolayr bulunduklari illerden go¢ etme imkani bulamayan, bulunduk-
lan bolgelerde istihdam olanagi kisitli olan ve bir taraftan da toplumsal hayatin cansizligindan dolayi liretken, yasa-
dig1 alani iyilestirici, sahiplenici niteliklerini yitiren genclerin ekonomik ve sosyal yonden giiclendirilmesi problemi de
politika gelistirilmesi gereken bir baska 6zel alani olusturmalktadir.
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Sekil 3. Ajanslar Tarafindan Vurgulanan “Oncelikli Miidahale Gerektiren ve Kirilgan Sosyal Gruplarin Dagilimi (%)

Sekil 3, Sosyal Politika Degerlendirme Formu'nda, ajanslar tarafindan vurgulanan éncelikli miidahale gerektiren ve
kinlgan sosyal gruplarin dagiimini géstermektedir. Bu gruplann dagilimina ajans bélgeleri gdz éniinde bulundurul-
madan genel olarak bakilacak olursa, tiim bdlgeler genelinde ‘yoksullar’ ve ‘gécle gelenler'i en kirllgan grup olarak
tanimlanabilir. Ancak bir cok ajansin beyanda bulunmamay tercih ettigi goriilmektedir. Bu cercevede, ajanslarnn
kapsadiklari bolgelerdeki sosyal politika midahalesi gerektiren ve kirilgan gruplann tespit edilmesi 6nem arz etmek-
tedir.

Harita 1: Diizey 1 Bélgeleri Itibariyle Oncelikli Miidahale Gerektiren ve Kinlgan Sosyal Gruplar
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lyi sosyal politikalar ajanslarm i isleyisinde baslamalidhr.
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9. ONERILER

Ajanslar verecekleri mali ve teknik destekler neticesinde asagidaki dort temel alanda sosyal kalkinma giktisi ve-

rebilirler:
1. Gecim kaynaklarninin iyilestirilmesi ve refah artisi,
2. Kaynaklara erisimin kolaylastinimasi,
3. Bilginin yayilmasi, artmasi,

4, Temel haklardan faydalanma ve katilim

Bu ¢iktilanin alinabilmesi icinse, hem ajans i¢ isleyisinde hem de ajans-dis diinya temasinda alinabilecek tedbirler
ve edinilmesi gereken yaklasima dair dneriler asagida siralanmustir:

5.2. Ajanslarin ic isleyisine Yonelik Oneriler

lyi sosyal politikalar ajanslann ic isleyisinde baslamalidir.

ILKELER VE YAKLASIM

i. Siyasal iktisadi odagina alan, toplumun tim kesim-
leriyle biitiinlesen, tiim kurumlar arasinda diyalog ku-
rabilen bir ajans tasavvuruyla calismak,

ii. “Dezavantaj” ve “sosyal yardim” gibi kisitli kavram
ve mudahale araclarini asarak biitiinsel bir sosyal poli-
tika yaklasimi belirlemek.

BOLGE PLANI VE AJANS POLIiTiKA BELGELERI

iii. Bolge planlarina bir sonraki dénem igin yoksulluk,
calisma hayati, sivil toplum, yasam kalitesi, toplum-
sal cinsiyet esitligi, her bir bolgenin “6zel ilgi gerektiren,
dzgiin, kinlgan gruplan” ve kentsel déniisiim analizle-
ri gibi basliklan dahil etmek ve bu alanlarda strateji ve
oncelikleri belirlemek,

iv. Kirsal ve kentsel sosyal politika aynmini yapmak;
bolge planlarinda bélge alti diizeylerde (iller olmak zo-
runda degil) de stratejiler belirlemek,

v. Bélge planlarninda incelenen bashklar altinda sunu-
lacak olan verilere dair bazi temel standartlar belirle-
mek,

vi. Bélge planlarinda yer alan sosyal yapi analizleri ya-
pilirken kullamlan veri toplama ve analiz ydntemlerini
cesitlendirmek (odak grup gériismeleri, derinlemesine
goriismeler, daha énce baska kurumlar tarafindan ya-
pilmig olan calismalarnin derlenmesi, katihmar planla-
ma ve ozellikle kirsal kesimdeki sosyal politika siirec-
lerine uyumlu olan Hizli Kirsal Degerlendirme (Rapid
Rural Appraisal), Katilima Kirsal  Degerlendirme
(Participatory Rural Appraisal), gozlem, mulakat, yapi-
landinlmis anket, vb.),
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vii. Bolge planlarinda belirlenen sosyal politika dnce-
liklerini calisma programlarina hem arastirma calisma-
lart hem de mali destek programlar seklinde aktarmak,

viii. Ajans personelinin bir talkim uluslararasi kalkin-
ma sireli yayinlarina erisimini saglamak, bizzat ajan-
sin siireli yayinlarinda uzmanlarin hazirlayacagi nitelikli
calismalarla bélge sosyal politika glindemini canli tut-
mak.

DESTEK PROGRAMLARI TASARIMI

ix. Plan, program ve proje performans géstergeleri-
ne ulusal sosyo-ekonomik gelismislik gdstergeleriyle
uyumlu, izleme ve degerlendirmesi yapilabilecek sos-
yal gostergeler eklemek,

X. Mali destek programlan tasarlanirken dogrudan
sosyal kalkinma odakli olmasa da tiim programlarda
yatay eksen olarak sosyal kalkinma onceliklerini goz
oniinde bulundurmak, bagimsiz degerlendirme kriter-
leri arasinda sosyal etkiyi gbzetici unsurlan tanimla-
mak ve eklemek, degerlendirme komitelerinde bir sos-
yolog/sosyal politika uzmani bulundurmak,

xi. Program tasanm siirecinde uygulama 6ncesi (ex-
ante); izleme ve degerlendirme siirecinin degerlendir-
me asamasinda ise proje ve programlarnin nihai (ex-
post) sosyal etki analizlerini yapmak, bunun icin ilgili
personele metodoloji egitimleri sunmak,

xii. Ajans destek programlarina basvuru kosullar ve
degerlendirme kriterlerini sosyal risk gruplarini gozetici
sekilde yeniden diizenlemek; degerlendirme formlarin-
da sosyal etki gostergelerinin agirligini artirmak,

xiii. Dogrudan faaliyet destek programinin rehber ta-
sanmlarinda sosyal kalkinma &ncelikleri ve gdsterge-
lerini agikca ifade etmek ve program amaci ve igeri-
gi hakkinda sosyal taraflara daha yakindan ve ayrintih
bilgilendirme hizmeti sunarak, bu programi bélgelerin
sosyal durum analizlerinin yapilmasina imkan verir
hale getirmek,

xiv. Ajans ¢alisanlannin sosyal girisim projeleri tasar-
layip dogrudan uygulayici da olmalarini saglayacak kii-
ciik sosyal projeler biitcesi adi altinda bir biitce tertibi

yapilmasi icin gerekli hukuki diizenlemenin yapilmasi
amaciyla ajanslar genelinde bir talep tabani olustur-
mak ve ilgili biirokratik baglantiyi kurmak,

xv. Sosyal kalkinma odakl destek programlarinda
miizakere usuliiyle degerlendirme ydntemini kullan-
mak, bunun igin gerekli hukuki diizenleme icin yonlen-
dirici ve sahiplenici olmak; bu programlann degerlen-
dirmesiicin olusturulacak olan bagimsiz degerlendirme
komisyonlarinda nihai degerlendirme puanindaki agir-
g1 diisiik de olsa, ajans uzmaninin fikir olgunlastirma
siirecinde bagimsiz degerlendirme komisyonu icinde
yer almasini saglamak,

KURUMSAL YONETIM VE CALISAN POLITiKASI

xvi. Ozellikle yonetim kurulu yeleri ile ajanslardaki
erkek personeli toplumsal cinsiyet ve kalkinma iliskisi
konusunda bilinclendirmek,

xvii. Kalkinma Kurullarinda sivil toplum temsilinin sa-
dece odalar, borsalar ve is adami dernekleri ile sinirli
kalmamasi icin kurullarda daha fazla sosyal tarafa yer
vermek,

Ajans binalanni ve internet sitelerini engellilerin kulla-
nimina uygun hale getirmek, Oziirliiler Kanunu geregi;
“Ajans binalarini ve internet sitelerini engellilerin kul-
lanimina uygun hale getirmek, Oziirliiler Kanunu gere-
gi ilerleyen donemlerde uygulamaya gegilmesi gereken
kamu binalannin engellilerin erisimine uygun hale geti-
rilmesi hususunu bélge kurumlarnin giindeminde tut-
mak, ilgili danismanlik destegini saglamak,”

xviii.  Personel aliminda egitim ve mesleki tecriibe-
siyle sosyal politika alaninda yetkin olan kisilerin istih-
damina ve sonrasinda ajans ici gdrev tahsisine dikkat
etmek,

xix. Performans degerlendirmesini 360 derece geri
bildirim yontemiyle yiritmek,

\z

5
mutlulugu

paylasalim

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

xx.Ajanslann kiigiik kurumlar olmasinin bir dezavanta-
ji olarak goriilebilecek kisisel iliskilerin 6n plana ¢ikma

* Kooperatifgilik

* Sivil toplum, sosyal diyalog ve katihm
riskini gdz oniinde bulundurarak, personel icin acik ve
objektif kariyer planlamasi yapmak, (Benzer nitelikteki
calisanlara esit is ve gelisim firsatlan sunmak, yiiksel-
me firsatlanni objektif performans kriterlerine gére be-
lirlemek ve gorev degisikliklerini nesnel gerekcelere da-
yandirarak personel nezdinde giivenilir ve sahiplenilen * Yoksulluk ve sosyal koruma
is ortami olusturmak)

* Sosyal arastirma ydntemleri, katilimci yerel sosyal
kalkinma uygulamalari

* Toplumsal cinsiyet ve kalkinma

* Toplumsal siddetle miicadele

xXxiii.
xxi. Hizmet alimi yontemiyle istihdam edilen perso-

nelin calisma kosullarini, ézellikle hizmet alimi ihale- Temel sosyal politika kurumlanyla tamisma toplanti-

lar ve ¢apraz egitim programlan diizenlemek. (Aile ve
Sosyal Politikalar il Miidiirliikleri, Sosyal Dayanisma ve
Yardimlasma Vakiflar, ISKUR, Kent Konseyleri vb.) bu
kapsamda gelistirilebilecek tedbirler arasinda sayilabi-
lir.

si asamasinda yiiklenici firmalarin saglamasi gereken
asgari standartlan yiikseltmek yoluyla iyilestirmek ve
bu konuda ajanslar kanadinda ydnlendirici ve sahipleni-
ci bir tutum benimsemek,

xxii. Ajans uzmanlarina asagidaki konularda nitelikli
egitim programlan sunmak ve uzmanlarin bu konularda
bolgelerinde danismanlik vasiflanini giiclendirmek:

e Gocgyonetimi
e s saglig ve giivenligi, insan onuruna yakisir is

* Kentsel doniisiim

5.3. Ajanslarin Dis Diinya ile iliskilerine Yonelik Oneriler

Fhanslar, dis diinya ile iliskilerinde sosyal politikalar ve sosyal kallinma alaninda oncelikleri ve
hassasiyetleri agik bir durus sergilemelidir.

KAVRAMSAL CERCEVE, DiL VE SOYLEM:

i. Sosyal kalkinma ve sosyal politikalar alaninda ajanslar arasi kavramsal uzlasiyi saglamak; 6zellikle bélge planlar,
calisma programlan ve program rehberlerinde birbiriyle tutarl ve acikca ifade edilmis olan kavramlan ajanslar arasi
bir calismayla olusturulacak olan bir sosyal politika kavramlan sozliigiiyle paylasima agmak,

ii. Yer, zaman ve sosyal baglam eksenlerinde gelisen bir kavramsal cesitlilikle bolgesel sosyal politika ihtiyag ve 6n-
celiklerini belirlemek, (Ornegin; “dezavantajli kesimler” gibi her bélgede farkli tezahiirleri olan kavramlari yer, zaman
ve sosyal baglam ekseninde ayrintilanyla, bolgesel farklariyla analiz etmek)

iii. Ajans dilini halka yaklastirmak, dilde sadelesmeye gitmek, yerel halkin anlayacagi dilde bélge plani ve teklif ¢ag-
nsi brosiirleri hazirlamak,
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ILETiSIM STRATEJiSi:

iv. Ajans icin nitelikli paydas analizleriyle desteklenen
bir iletisim ve halkla iliskiler stratejisi belirlemek,

v. Ajans iletisim stratejisinin bir parcasi olarak
Bdlgenin 6zelligine ve ajansin kurumsal kimlik terci-
hine uygun bir etik referans noktasi kullanmak, (Yesil
Ajans, Kadin Dostu Ajans, Doga Dostu Ajans, insan
Onuruna Yakisir isten Yana Ajans, Adil Ticaretten Yana
Ajans, Organik Ajans, Yerel Ureticiden Yana Ajans, Geti
Doniisiimden Yana Ajans, vb. gibi)

vi. Ajans uzmanlarinin durusunu yiikseltmek, uzman-
larnin toplum liderligi vasiflanini gliclendirmek icin caba
gostermek.

ESGUDUM VE DIYALOG

vii. Ajans sorumluluk bélgelerinde diger kurum ve ku-
ruluslar tarafindan yiritilen sosyal politika uygula-
malarini takip etmek, proje ya da program yiiriitiiciile-
riyle siirekli iletisim halinde olmak. Bu &nerinin hayata
gecmesi icinse bir takip sistemi olusturmak veya he-
niiz tam islerlik kazanmamis olan il Koordinasyon ve
izleme Sistemi’ne eklenecek yeni fonksiyonlarla (g6-
rev/islev) daha fazla paydasin sosyal politikalar konu-
sunda giincelleme yapip, il ve bdlge genelinde olan bi-
tenden haberdar olmasini saglamak.Béylelikle;

a. Benzer sosyal sorunlara doniik politika gelistiren
kurum ve kuruluslann birbirlerinden haberdar olmalari-
ni saglamak, birbirleriyle esgiidiimlii olarak calismalan
icin ortam hazirlamak,

b. Yapisi icinde sosyal sorun oldugu halde heniiz uy-
gun politika gelistirilmemis sosyal nis alanlarini belir-
lemek (Ornegin: seyyar saticilar, ev hizmetlerinde cali-
san kadinlar, vb.),

viii. Ulusal sosyal kalkinma gostergeleri ve ilgili bir ki-
lavuzun yani sira ajans bdlgeleri arasi sosyal politika
verilerinin ve haberlerinin, iyi uygulama &rneklerinin
paylasilacagi, bélgesel sosyal politika araclar arasinda
rekabetci, gelisimi tetikleyici bir paylasim ve karsilastir-
ma olanagi veren bir koordinasyon platformunu inter-
net lzerinde kullanima agmak,

ix. Ajans bolgelerinin 6ncelikli sosyal politika midaha-
lesi / 6zel ihtimam gerektiren ve kirlgan gruplarnini daha
fazla nicel ve nitel veriye dayandirarak tespit etmek. Bu
gruplarin ve gerekli miidahale yontemlerinin tespiti icin
Aile ve Sosyal Palitikalar Bakanligiyla ortak yiiriittlecek
bir calismayla bir “0zel ihtimam Gerektiren ve Kirilgan
Gruplar icin En iyi Sosyal Politika Kilavuzu”nu hazirla-
mak, cahismanin yerelde ilgili karar alici ve hizmet su-
nucu kuruluglara aktanmini saglamak,

X. Teknik destek programlan kapsaminda kamu ku-
rumlanyla sivil toplum 6rgitlerinin/toplum merkez-
li girisimlerin bulusmalarina 6nciiliik etmek, egitim ve
danismanlk hizmetlerini bélge sivil toplum kuruluslar
ve kamu kurumlarn arasinda eslestirme marifetiyle te-
darik etmek, bunun icin ajanslan yetkilendirici sekilde
mevzuat degisikligi talebinde bulunmak.

YAYGIN EGiTiM VE BiLINCLENDIRME

xi. Bolgelerde 6n plana ¢ikan egitim ihtiyaclanyla ilgi-
li egitim programlannin hizmet alinan kurumlarca ge-
listirilmesine 6n ayak olmak, egitim taleplerinin &zel
sektdr tedarikcilerince dogru takip edilmesi ve talebe
cevap verilebilmesi konusunda etkin aracilik islevi gor-
mek (Ozellikle teknik destek programlarinda yaygin
olarak talep edilen ancak piyasada heniiz cevap vere-
cek nitelikte egitim programi bulunmayan konu baslk-
lanyla ilgili programlarin gelistirilmesi icin gerekli tek-
nik sartnamelerin olusturulmasina oncdliik etmek.),

xii. Ajans internet sitelerinde yer verilecek bir “sos-
yal kalkinma glindemi"” baglantisi altinda bélge icin 6n-
celikli olan sosyal kalkinma giindemiyle ilgili istatistiki
veri, hukuki cerceve, sosyal girisimler ve olasi finans-
man kaynaklarina dair bilgilendirme ve tanitim icerik-
li kaynaklar paylasmak. Tiim ajans internet sitelerinde
sosyal politika giindemini agmaya 6ncelikle bu raporu
paylasarak baslamak.

\z
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ARASTIRMAVEYAVIN o B

xiii. Sosyal hayattaki cansizligin disariya gécli tetikledigi
sehirlerde kent merkezlerinin canlanmasina ve dolayisiy-
la disariya gociin kontrol edilmesine katki saglayabilecek
sosyal altyapi (kiiltir ve kongre merkezleri, konser salon-
lan, halk egitim merkezleri, kiitiiphane, sinema, tiyatro,
konser salonlari, toplum merkezleri, acik ve kapali spor
tesisleri, sirekli egitim merkezleri, rekreasyon alanlarn,
yurtlar, cocuk yuvalari, yash bakim evleri vb.) yatinmlari-
nin tesvik ve esgiidiimiini saglamak, bunun icin ise &n-
celikli olarak bir sosyal altyapi/donati ihtiyac degerlendir-
mesi yapmak,

xiv. Diger kurumlardan veri talep edilirken, ulusal endeksler, TUIK siniflandirmasi ve gelistirilecek muhtemel gos-
terge setleri arasinda bir standart belirlenmek kosuluyla verilerin tiim ajans bélgelerinde ayni basliklar altinda talep
edilmesini saglamak, bu kapsamda dnem tasiyan politika tedbirleri arasinda yer almaktadr.

5.4. Ajanslarin Heniiz Temas Halinde Olmadigi Cevre ile iliskilerine Yonelik Oneriler

Fhanslarn heniiz temas halinde olmadigr kurum, kurulus ve sivil toplum orgitlersyle iletisime
gecilmelidir.

SiViL TOPLUM KURULUSLARI

i. Bolgelerdeki sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerini artirmak ve kurumsal kapasitelerini gelistirmek igin ajans
gdzetiminde sivil toplumu giiclendirme toplantilari diizenlemek veya Sivil Toplum Gelistirme Merkezi gibi kurulus-
lar tarafindan diizenlenmesine araci olmalk,

ii. Ajansici uzmanlk dagilimina bagl olarak teskilat yapisinda tanimlanabilecek bir sosyal politikalar koordinasyo-
nu kisisi veya komisyonu araciligiyla sosyal yatinmlarla " ilgilenen sivil toplum kuruluslarina kilavuzluk islevini yerine
getirmek, uluslararasi sivil toplum eslestirmeleri yapmak, bélgedeki sivil toplum kuruluslannin dig diinya ile iletisim
kurarak yeni ve yeni oldugu kadar yerele uyarlanabilecek uygulamalari bélgelerine tasiyabilmelerine katki saglamak,

BILGE ADAMLAR VE KADINLAR: YEREL KANAAT ONDERLERI

iii. Yerel toplum iliskilerini, glic dengelerini, hassasiyet noktalarini, ihtiyaclan ve ¢oziim yollarini iyi taniyan ve sozii
gecen onci nitelikte kisilerle irtibata gecmek, resmi toplanti diizeni disinda dogal fikir alis verisi mekan ve olanakla-
nni tespit edip bu kisilerin bilgi ve gériislerinden faydalanmak, (Ornegin A ilcesinde, esnaf B kisisi ile gerceklestirile-
cek bir cay sohbeti)

KOOPERATIFLER

iv. Mali destek programlar tasarim ve uygulamasinda dretici kooperatiflerinin ihtiyag ve kapasitelerini gézetmek;
genel itibariyle sosyal kooperatiflerin kurulmasina yonelik danismanlik ve ydnlendirme hizmeti sunmak,

14) Sosyal yatinm burada toplumsal veya ekonomik oldugu kadar toplumsal fayda saglamak igin kullanilan finansal kaynaklar anlaminda kullanilmistir.

Sosyal sorumluluk yatinmi, sosyal isletme yatinmi, sosyal etki yatinmi gibi tiirleri siralanabilir.
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CAGDAS BELEDIYECILIK

v. Cagdas belediyecilik gibi sosyal politikalarn ¢ok et-
kinisletilebilecegi alanlarda mali ve teknik destek prog-
ramlari sunmak,

KENT KONSEYLERI

vi. Ulusal 6lcekte, oncelikli sosyal politika basligi olarak
ifade edilen gdciin, kentlerde iyi yonetisimini saglaya-
bilecek ve bu baglamda kurumsal misyonu geregi ko-
nuyla dogrudan ilgili olan kent konseylerinin teknik ve
mali destek programlarindan dogrudan ve/veya dolayli
olarak faydalanabilmeleri icin gerekli bilgilendirme fa-
aliyetlerini gerceklestirip, konseylerin destek program-
lanina uygun basvuru sahipleri arasinda listelenmesini
saglamak, kolaylastincr hukuki diizenlemeler icin araci-
lik yapmak,

TASRA TESKILATIYLA ESGUDUM

vii. ISKUR'unillerde yiiriittiigii isgiicii Piyasasi Analizi
calismalarnina yoénlendirici ve yiriitiicii olarak dahil ol-
mak,

viii. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile bolgesel ih-
tiyag ve strateji tespiti icin yakin diyalog ortami olus-
turmak,

ajanslarin sosyal politika gelistirme potansiyellerini ar-
tiracagi gibi, bolge icerisinde gerceklestirilecek olan po-
tansiyel calismalann da 6niinl acacaktir.

"Inanwyoruz ki, bugiin karsilastigimiz temel sorun kiiresellesmenin dinyanin bitiin insanlars igin olumlu bir

giig olmasmmn temin edilmesidir. Kiiresellesme biyik firsatlar sunarken, mevcut durumda getirileri oldukea
dengesiz bir sekilde paylasilmaktadir.”  Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi-Cylil 2000

.ve Kallwmma fljanslar: bu dengesizligin giderilmesinde istekli ve ethili bolgesel kuruluslar olacaktr.

'
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FAALIYET ALANI

Teklif Cagrisi

Sosyal kalkinma
konulu bir mali destek
programi ilan ettiniz
mi? Adi, yili, biitcesi
nedir?

CEVAP:

EK : SOSYAL POLITiKALAR DEGERLENDIRME FORMU

SOSYAL POLITiKALARLA TEMASI

 Oncelik alanlan nelerdir?

CEVAP:

* Programin éncelik verdigi
sosyal gruplan belirtiniz.

CEVAP:

PROGRAM OLUSTURMA

* Program olusturmadan
dnce herhangi bir ihtiyag

ve kapasite arastirmasi ve
degerlendirmesi yaptiniz mi?

CEVAP:

UYGULAMA

* Programa basvuru ve
degerlendirme asamalarinda
program hedef gruplarinin
ihtiyag ve kapasitelerine gére
pozitif aynmailik benzeri
farkh uygulamalar yaptiniz
mi?

CEVAP:

* Basarili projelerin adlari ve
faydalanicilarindan drnekler verir

misiniz?

CEVAP:

« Ihtiyac ve kapasite
degerlendirmesinde hangi
yontemi kullandiniz?

CEVAP:

» Paydas veri tabani
olusturdunuz mu, verilerinizi
kadin-erkek ayrimli topluyor
musunuz?

CEVAP:

* MBDP Degerlendirme
Komitelerinizde sosyolog/
sosyal politika uzmani vb.
gorev aldi mi?

CEVAP:
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FAALIYET ALANI

* Dogrudan Faaliyet
Mali Destek Programi

* Sosyal kalkinma
konulu bir DFD programi
ilan ettiniz mi? Adi, yil,

biitcesi nedir?

SOSYAL POLITiIKALARLA TEMASI

Sosyal Kalkinmaile ilgili basarili

g6rdigiiniiz DFD'lerin adlan nedir?

CEVAP:

PROGRAM OLUSTURMA

*Program olusturmadan énce
herhangi bir ihtiyag ve kapasite
arastirmasi ve degerlendirmesi
yaptiniz mi?

CEVAP:

«ihtiyag ve kapasite
degerlendirmesinde hangi
yontemi kullandiniz?

CEVAP:

UYGULAMA

» DFD programlarinizdan
sivil toplum kuruluslannin
yararlanma oranini belirtiniz?
(Ornek: ... adet DFD
basvurusu icinde ....adet STK
statiisiinde basvuru sahibi,
... adet desteklenen DFD
basvurusu icerisinde, ....adet
STK)

CEVAP:

Teknik Destek

Teknik destek rehberinizde

sosyal kalkinma énceliginiz var mi?

Varsa kisaca belirtiniz.

CEVAP:

*Program olusturmadan 6nce
herhangi bir ihtiyag ve kapasite
arastirmasi ve degerlendirmesi
yaptiniz mi?

«ihtiyac ve kapasite
degerlendirmesinde hangi
yontemi kullandimz?

CEVAP:

+ Teknik desteklerden
yararlanicilann asagidaki
gruplar arasindaki oransal
dagilimini yaziniz:

«  Kamu kurumlan
 Ticaret Odalan

*  Meslek Kuruluslar ve
Odalar

* Yerel Yonetimler

» Dernekler

« Birlikler

» Kooperatifler

+ Borsalar

CEVAP:
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Balge Plani

» Destek programlan disinda Bdlge Planlarinda sosyal alanlardaki stratejik amag/éncelikler
nelerdir, 2012 calisma programinizda arastirma/destek programlar var midir?

CEVAP:

Calisma Programi

* 2012 Calisma Programinizda sosyal politika alaninda belirlenen dncelikler var midir?
Varsa nelerdir? Hedef kitleler nelerdir?

CEVAP:

Balgede Yapilmis
Olan Diger
Calismalar

» Bolgenizde faaliyet gosteren STK yada kamu kurumlar tarafindan bélgeniz 6zelinde
yapilmus nitelikli calismalar var midir? Varsa bu calismalarda yer alan éncelikli sorun alanlan
ve ¢dziim dnerileri nelerdir?

CEVAP:

Danismanlik ve
Yonlendirme

* Ajansinizin danismanlik sagladigi ya da yénlendirmesiyle gerceklesmis bir sosyal girisim,
proje, vb. var midir? Ozet bilgi verir misiniz?

CEVAP:

Koordinasyon

» Ajansiniz bdlge sosyal politikalarina yénelik herhangi bir ortak akil toplantisi, ¢alistay,
ortaklik gelistirme, vb. toplantisi diizenledi mi? Ozet bilgi verir misiniz?

CEVAP:

* Ajansinizin tamamlamis oldugu herhangi bir sosyal arastirma raporu var midir, hangi
yéntemle hazirlanmistir? Ozet olarak verebileceginiz 6nemli sonuglar nelerdir?

Arastirma
CEVAP:
* Ajansinizin herhangi bir uluslararasi kalkinma drgiitiiyle sosyal kalkinma odaklr isbirligi,
danisma, konferans organizasyonu vb. temasi var midir?
lusl
.U.us.araram CEVAP:
lliskiler

Ajans isleyisinde
Sosyal Kalkinma
Duyarliligi

+ insan kaynaklan politikaniz, erisilebilir hizmet standard, yonetisim gibi konularda
Ajansiniza 6zel bir uygulamaniz, dnceliginiz var mi?

CEVAP:

Bu giine kadar yiirittiigliniiz saha calismalar, istatistiki veri degerlendirmeleri ve destek programlarindan yola
cikarak Bolgeniz 6zelinde en 6ncelikli oldugunu sdyleyebileceginiz yalnizca bir sosyal kalkinma sorunu ve/veya
oncelikli midahale gerektiren, kirilgan sosyal grup yaziniz. Bu gruplara yonelik herhangi bir desteginiz/miidahaleniz
veya miidahale planiniz varsa belirtiniz.

Ornegin: ...KA: Géc / geride kalan yash kdy niifusu

...(A: Toplumsal siddet/ genc evli kadinlar

...KA: Yoksulluk/ ev sahibi olmayan, tek maasla gecinen aileler
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Ozqgiirlesmeden dogan bir viretkenlik ve
bunun isanliga getirdigi ayricaliksiz mutluluk icin

sosyal politikalar: tartismaya acyoruz...

Sosyal Politika Acimlar Calisma Grubu
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“Bu rapor, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi koordinatdrligiinde hazirlanmistir.”




	TÜRKİYE İSTATİSTİKİ BÖLGE BİRİMLERİ VE BÖLGESEL KALKINMA AJANSLARI
	KISALTMALAR
	GÖRSELLER
	EKLER
	1. AMAÇ, YÖNTEM VE KAPSAM
	2. SOSYAL POLİTİKA NEDİR?
	3. AJANS SOSYAL POLİTİKALARININ DEĞERLENDİRİLMESİ
	4.  AJANSLARIN SOSYAL POLİTİKALAR EKSENİNDE 
	ARAŞTIRMA VE ULUSLARARASI İLİŞKİLER FAALİYETLERİ
	5.AJANS BÖLGELERİNDEKİ KURUMLAR TARAFINDAN YÜRÜTÜLEN
	 SOSYAL POLİTİKA UYGULAMALARI
	6. AJANSLARIN DANIŞMANLIK SAĞLADIĞI SOSYAL GİRİŞİM ve PROJELER
	7.AJANSLARIN SOSYAL POLİTİKA ALANINDA VERDİKLERİ DESTEKLER
	8. AJANS BÖLGELERİNDE ÖNE ÇIKAN ÖNCELİKLİ MÜDAHALE GEREKTİREN VE 
	KIRILGAN SOSYAL GRUPLAR
	9. ÖNERİLER
	10. KAYNAKÇA
	EK : SOSYAL POLİTİKALAR DEĞERLENDİRME FORMU

