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1. GIRIS

Ekonomik kalkinma ve blyime politikalari cercevesinde, llke capinda uzun yillardir uygulanmakta
olan tesvik ve destekler sik sik revize edilmekte ve bunlara yenileri eklenmektedir. Diinyadaki
globallesmenin getirdigi asiri rekabet ve sik sik karsilagilan ekonomik krizler karsisinda hiikiimetler, bu
gelismelere paralel olarak aldiklari ekonomik tedbirleri artirmis, uygulama sahasini genisletmis ve
buna bagh olarak tesvik ve destek unsurlarini da genisleterek yatirirmciya katkida bulunmaya
¢alismislardir.

Tesviklerin yatirim ¢ekme hususundaki etkilerini arastiran arastirmalar, diger kosul faktorlerine goére
goére daha az dénemli oldugunu ortaya koymustur. Ulkeler artan rekabetle birlikte bir yaris halinde
degisik destek ve tesvikleri artan oranda sunmaya devam etmektedirler.

Destek ve Tesvikler birgok kamu kurumu, Avrupa Birligi’nin gesitli kuruluslar, sivil toplum kuruluslari,
vakiflar ve gesitli Ulkelerin elgilikleri tarafindan saglanmaktadir. “Tirkiye’de Tesvik ve Destekler”
mevzuatin sik degismesi, farkli kurum ve kuruluslar tarafindan verilmesi gibi sebeplerle bircok
isletmeci ve yatirimci tarafindan ¢ok iyi bilinmemekte veya takip edilememektedir.

Tirkiye, bolgesel gelismislik farkhhklarinin olduk¢a fazla oldugu ve bu dengesizliklerin ¢esitli
miidahalelerle azaltiimaya cahsildigi bir tlkedir. illerin ve bélgelerin Yatirim Tesviklerinden yeterince
pay alip alamadiklarn kadar, hangi sektorlerde ve hangi 6zellikte tesvikler almada 6ne ciktiklar da
Onem arz etmektedir.

Bu calismada, Tirkiye’de 2001-2015 doneminde diizenlenen Yatirnm Tesvik belgeleri sayilarina,
yapildiklar sektorlere, istihdam sayilarina, aylara, destek siniflarina ve yatirim tutarlarina gore Bursa
Ozelinde analiz edilmistir. Tesvik belgelerinin il bazinda sektorlere gére dagilimindan hareketle, illerin
hangi tir tesvik belgesi alma konusunda uzmanlastiklari ve ele alinan dénemde tesvik belgelerinin
dagilimindan yeterli pay alabilme durumlari incelenmistir. Bursa ilinin sektor cesitliligi ve buna bagh
olarak rekabetgi bir sehir olma durumu da degerlendirilmistir.

Calismada 2001-2005, 2006-2010 ve 2011-2015 olmak lzere 3 donem secilmis ve bu araliklardaki
degisimler de incelenmistir.

2. TESVIK SISTEMI

Tirkiye’de istihdami artirmayi, gelir dagihmindaki ve bolgesel gelismislik dizeylerindeki
dengesizlikleri gidermeyi hedefleyen, uzun siredir mevzuatimizda degisik sekillerde yurirlikte
bulunan ve yatirimlari tesvik eden cesitli dizenlemeler bulunmaktadir.

Daha cok vergisel tesvik olarak karsimiza ¢ikan bu diizenlemeler, uzun siire “Yatirnm indirimi”
miessesesi olarak, Gelir Vergisi Kanunumuzda yer alirken birgok defalar degisiklige ugramistir. Daha
sonra bu miuessese ylrirlikten kaldinlmis ve 2009 yilinda Tirkiye'de tesvik sistemi yeniden
yapilandirilmistir. Ug¢ yil boyunca yirirliikte kalan sistem, karsilasilan yeni ekonomik ihtiyaclar ve
uygulamadaki aksakliklari dikkate alacak sekilde ve artirilan destek unsurlari ile 2012 yilinda yeniden
dizenlenmistir.



Turkiye'nin yeni Yatirnm Tesvik Programi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile yurirlige girmis; Kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar da
2012/1 sayihi Teblig’de tanimlanmis ve boylece yeni tesvik sisteminin yasal altyapisi tamamlanmistir.

Yeni tesvik sisteminden beklenen amaglar; kalkinma planlari ve yillik programlarda ongorilen
hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, Uretim ve
istihdamin artirilmasi ve uluslararasi rekabet giiclini artiracak, arastirma — gelistirme igerigi yliksek
bolgesel ve bliylik olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesidir. Ayrica uluslararasi
dogrudan yatirimlarin artiriimasi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltiimasi ve kiimelenme ve
cevre korumaya yonelik yatirmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Yeni tesvik sisteminde “genel”, “bolgesel”, “blylk olgekli" ve “stratejik” yatirimlar olmak lizere dort
farkh kategoride tesvik unsuru yer almaktadir.

Kalkinma Bakanligi'nin 2011 yilinda gergeklestirdigi yeni Sosyo-Ekonomik Gelismislik Calismasi
dogrultusunda 4 bolgeye ayrilimis olan eski siniflandirma 6 bolgeye cikarilmistir. (Harita 1)
Yatirimcilar, birinci bolgeden altinci bélgeye dogru gittikce artacak, Ozellikle 6. Bolgede yer alan az
gelismis iller, desteklerden daha fazla yararlanacaklardir.

Harita 1: Yeni Bolge Siniflamasina Gore illerin Haritasi

< Kirklareli®.

Karabii k(\

Bursa  Bilecik

i - Eskigehir
']

Burdur

Antalya

W:eoee e eole

Tesvik unsurlarindan giimrik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi, vergi indirimi tesviki,
sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri ve faizi destegi; daha 6nceki tesvik mevzuatinda da
yer alan ve halen uygulanmaya devam eden tesviklerdir. Bununla birlikte, gelir vergisi stopaji ve
sigorta primi is¢i payi destegi ile KDV iadesi tesviki yeni tesvik unsurlaridir.



Yeni sistemin en temel farki, 2009 yilinda yapilan eski tesvik diizenlemesinde yer alan (g ana
kategorideki destege dordiinci bir kategori olarak stratejik yatirimlarin ilave edilmesidir. Bundan
onceki higbir tesvik sisteminde yer verilmeyen, tim sektorleri pozitif etkileme potansiyeli bulunan
egitim, ulastirma gibi yatay alanlarin her bolgede stratejik yatirrmlar olarak desteklenmesine yeni
tesvik paketi kapsaminda 6ncelik verildi.

Stratejik yatinmlar tesvik ile Ekonomi Bakanlhginca calisilan Girdi Tedarik Stratejisi (GITES)
cercevesinde, cari acigin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimhligi yiiksek ara mallari ve Grinlerin Gretimi
ve uluslararasi rekabet glicin( artirma potansiyeline sahip AR-GE igerigi yiksek, ylksek teknolojili ve
yuksek katma degerli stratejik Gneme haiz yatirimlari tesvik amaglanmaktadir. Yeni tesvik sisteminde
en kapsamli tegvikler stratejik yatirimlara saglanmistir. Stratejik yatinnmlar, bolge ayrimi yapilmaksizin
belirtilen tesvik unsurlarindan yararlanabilecektir. Yeni dizenlemede stratejik yatirimlarin, yatirim
maliyetlerinin yaklasik %70'i desteklenmis olacaktir.

Yeni tesvik paketindeki bir diger kritik degisiklik, bazi yatirimlarin “6ncelikli yatirimlar” olarak
siniflandiriimasidir. Ulastirma, test merkezleri ve egitim yatirmlarina oncelik verilerek, Tirkiye'nin
rekabet giiciini kalici olarak arttirmasi beklenen alanlarda gelisme kaydedilmesi amaglanmaktadir.
Oncelikli Yatinmlar Tirkiye’nin neresinde olursa olsun 5. Bolgede uygulanan tesvik oranlarindan
faydalanabileceklerdir. Bu yatirimlar 6. bodlgede ise bu bodlgeye 6zgii daha avantajli tesviklerin
uygulanacag ayrica belirtilmistir.

Tesvik unsurlarindan gimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi, vergi indirimi tesviki,
sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri ve faizi destegi; daha 6nceki tesvik mevzuatinda da
yer alan ve halen uygulanmaya devam eden tesviklerdir. Bununla birlikte, gelir vergisi stopaji ve
sigorta primi isci payi destegi ile KDV iadesi tesviki yeni tesvik unsurlaridir.

Yeni sistemde yatirimcilar, yatirrm donemindeki tim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanci vergi
indirimine konu edebilecekler ve mevzuatta belirtilen oranlar dahilinde hesaplanacak yatirima katki
tutarlari kadar, vergi indiriminden yatirim déneminde de yararlanilabileceklerdir.

Yeni sistemle getirilen 6nemli bir farklilik da; organize sanayi bolgelerinde, sektorel isbirligine dayali
veya ar-ge (Urinlerinin Uretimine yonelik yatinmlarin bir alt boélgedeki avantajli oranlardan
faydalanacak olmasidir.

Blyik olcekli yatirimlar icin gerekli asgari yatinnm miktari son diizenleme ile asagi ¢ekilmistir.

Yeni Tesvik Sisteminin uygulamasini T.C. Ekonomi Bakanhgi ylritmektedir.






3. 2001-2015 YILLARI ARASINDA VERILEN TESViK BELGELERI VE BURSA

Analize baslamadan once tesvik belgeli yatirimlarin genel durumunu onar yillik sireler igerisinde
gosterdigi degisimleri T.C. Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama Dairesi Baskanhgindan elde edilen
verilerin genel gorinimiini yorumlama ve analiz agisindan derleme geregi duyulmus olup veriler
hem tablolarda rakamsal hem de grafiklerde ilk bakista gorsellikle anlasilabilir gabasindan dolayi
Ozetlenmistir.

Calismada 01.01.2001 - 31.08.2015 tarihleri arasinda diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kullaniimis
olup, sonraki gosterimlerde yil olarak kullanim yapilacaktir. Tablo ve veriler genelde ilk bes ve son bes
ili gosterecek ve Bursa ile birlikte Turkiye verilerini bir arada sunacak sekilde tasarlanmistir. Boylece
yillar ve donemler icerisinde farklilik arz eden gelismelerin ve egilimlerin gosterilmesi hedeflenmistir.




3.1 Belge Sayisi, istihdam ve Sabit Yatirim Tutarlarina Goére Yatirimlar

Tablo 1'de Tirkiye’de 2001-2015 vyillari arasinda diizenlenen tesvik belgeleri sayisi, buna bagh
ongorilen toplam yatirnm tutarlan ve istihdam edilmesi dislinilen kisi sayisi verilmektedir.
Turkiye’de bu yillar arasinda 48.363 Yatinnm Tesvik Belgesi dlizenlenmistir. Tabloya gore Bursa il
belge sayisina gére istanbul’dan sonra 2’ci sirada yer almaktadir. Yine Bursa, belge sayisi, istihdam ve
sabit yatirim tutarlarini iceren her lic parametrede de ilke toplaminin % 5’i oraninda pay almaktadir.

Tablo 1: 01.01.2001 - 31.08.2015 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri

01.01.2001 - 31.08.2015 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tegvik Belgeleri

Sabit Sabit
Yatirimin Yeri Belge. Ya?mm istihdam | Yatirnmin Yeri Belge. Ya?nrlm istihdam
Adedi | (Milyon Adedi | (Milyon
TL) TL)
ADANA 914 28.248 53.056 | KAHRAMANMARAS 813 9.159 32.474
ADIYAMAN 316 2.690 11.353 | KARABUK 107 1.079 3.976
AFYONKARAHISAR 544 3.114 13.760 | KARAMAN 244 3.243 10.626
AGRI 132 968 4.322 | KARS 100 713 2.293
AKSARAY 291 2.932 13.051 | KASTAMONU 262 1.770 9.150
AMASYA 213 1.400 5.549 | KAYSERI 935 7.045 32.558
ANKARA 2.133 21.606 92.958 | KIRIKKALE 138 2.265 3.530
ANTALYA 1.699 19.267 128.639 | KIRKLARELI 297 5.462 11.393
ARDAHAN 31 641 616 | KIRSEHIR 110 3.105 3.495
ARTVIN 101 2.179 1.525 | KiLis 85 304 1.805
AYDIN 575 6.468 26.677 | KOCAELI 1.558 30.421 70.935
BALIKESIR 672 7.133 20.137 | KONYA 1.990 9.092 49,018
BARTIN 78 2.165 4.325 | KUTAHYA 327 2.732 12.197
BATMAN 360 1.247 21.680 | MALATYA 496 4517 22.726
BAYBURT 36 191 610 | MANISA 1.134 12.634 49.636
BILECIK 254 2.937 14.400 | MARDIN 446 4.934 16.785
BINGOL 114 1.506 3.780 | MERSIN 998 7.341 22.506
BITLIS 166 798 5.492 | MUGLA 719 5.440 31.176
BOLU 225 2.397 18.257 | MUHTELIF iLLER 298 53.062 25.987
BURDUR 242 881 5.702 | MUS 141 1.429 4.706
BURSA 2.599 24.192 114.391 | NEVSEHIR 271 836 5.818
CANAKKALE 304 7.065 11.428 | NiGDE 307 1.374 8.637
CANKIRI 174 2.460 9.468 | ORDU 337 2.234 13.394
CORUM 264 1.361 10.010 | OSMANIYE 254 3.614 8.187
DENizLi 1.011 6.034 27.934 | RiZE 131 1.051 3.596
DIYARBAKIR 680 2.983 22.268 | SAKARYA 606 8.383 31.208
DUZCE 430 2.781 22.126 | SAMSUN 503 5.391 15.818
EDIRNE 146 986 4.627 | SiiRT 113 2.061 5.561
ELAZIG 353 2.824 7.895 | SiNOP 119 1.585 4973
ERZINCAN 171 4.037 4.369 | SIVAS 474 2.539 12.723
ERZURUM 287 2.483 6.493 | SANLIURFA 683 3.341 32.860
ESKISEHIR 534 6.612 25.592 | SIRNAK 135 1.073 3.518
GAZIANTEP 1.925 14.902 61.397 | TEKIRDAG 1.397 15.235 62.323
GIRESUN 224 1.896 6.044 | TOKAT 300 1.735 10.658
GUMUSHANE 106 829 2.141 | TRABZON 388 2.835 9.437
HAKKARI 65 326 1.457 | TUNCELI 55 233 820
HATAY 657 10.772 19.058 | USAK 284 1.462 7.155
IGDIR 88 275 2.393 [ VAN 313 1.483 8.738
ISPARTA 302 2.044 7.841 | YALOVA 226 4.302 14.536
iSTANBUL 7.895 73.569 296.154 | YOZGAT 208 1.231 6.617
izMiR 2.444 32.226 90.525 | ZONGULDAK 306 6.196 13.024
TURKIYE 48.363 543.361 | 1.896.073

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015



Tablo 2’de Belge sayilarina gore ilk ve son 5 il verilmistir. Bursa ili, 2.599 belge sayisi ile Tlirkiye'de 2.
sirayi alarak yatirnmlarda ne kadar cazip bir bolge oldugunu gostermistir. Beklenildigi tizere ilk 5 sirada
Ulkenin nlfus ve gelismislik bakimindan énde olan illeri yer almistir. Fakat son 5 ile bakildiginda Bati
Karadeniz Bolgesinde yer alan Bartin ili gdze garpmaktadir.

Tablo 2: Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri Sayisina Gére ilk ve Son 5 il

Belge Sayilarina Gore (2001-2015)
ik 5 il Son5il
Yatirnmin Yeri Belge Adedi Yatirnmin Yeri Belge Adedi
ISTANBUL 7.895 | ARDAHAN 31
BURSA 2.599 | BAYBURT 36
iZMIR 2.444 | TUNCELI 55
ANKARA 2.133 | HAKKARI 65
KONYA 1.990 | BARTIN 78
Tiirkiye 48.363 | Tiirkiye 48.363

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015

Tesvik Belgeli yatinmlarin sabit yatirm tutarlarina bakildiginda ise Bursa ili yine ilk 5'te yer
almaktadir. Tablo 3’te 6ne ¢ikan husus, belge sayisinda ilk 5 siralamasinda yer almayan Kocaeli ve
Adana illerinin listeye girmesi ve rakamsal olarak biyiik yatirimlar ¢cekebilmeleridir. Son 5 listesine
baktigimizda, Bayburt, Tunceli ve Hakkari yine listede yer almaktadir.

Tablo 3: Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri Yatirim Tutarlarina Gére llk ve Son 5 il

Sabit Yatirim Tutarlarina Gére (2001-2015)
ilk5il Son 5 il
Yatirimin Yeri Sl el Yatirimin Yeri LA el
(Milyon TL) (Milyon TL)
ISTANBUL 73.569 | BAYBURT 191
iZMIR 32.226 | TUNCELI 233
KOCAELI 30.421 | IGDIR 275
ADANA 28.248 | KiLis 304
BURSA 24.192 | HAKKARI 326
Turkiye 543.361 | Tiirkiye 543.361

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015

Yatirnmlarda istihdam sayilari géz 6nine alindiginda Bursa ili 114.391 kisi istihdam ile (lke
siralamasinda 3’iincii sirada yer almaktadir. istihdam tablosunun (Tablo3) 6ne cikan illerinden biri ise,
son vyillarda turizm yatinmlari ile 6ne c¢ikan Antalya ilidir. Son 5’ bakildiginda ise yine Bayburt,
Ardahan, Tunceli ve Hakkari gibi illerin tabloda yer buldugu gorilmektedir.

incelenen 3 durumda da tesvik belgesi sayisi diger parametreleri ayni dogrultuda etkilemektedir.
Farkli durumu ortaya cikaran husus ise, belli bir zaman dilimine has belli bir ilde blylk yatirimlarin



yapilmasi ve bazi illerde hizmet yogun sektorlerin yatirirmlarda 6ne ¢ikmasidir. Bu baglamda Kocaeli ili
bliylk yatirimlari, Antalya ili ise hizmet yogun yatirimlari alan iller olarak tanimlanabilir.

Tablo 3: Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri istihdam Sayilarina Gére ilk ve Son 5 il

istihdam Sayilarina Gére (2001-2015)
ik 5 il Son5 il
Yatirimin Yeri istihdam Yatinnmin Yeri istihdam
{STANBUL 296.154 | BAYBURT 610
ANTALYA 128.639 | ARDAHAN 616
BURSA 114.391 | TUNCELI 820
ANKARA 92.958 | HAKKARI 1.457
iZmIiR 90.525 | ARTVIN 1.525
Genel Toplam 1.896.073 | Genel Toplam 1.896.074

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015
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3.2 Sermaye Tiiriine Gore Yatirim Tesvik Belgelerinin Dagilimi

Sermaye tirlerine gore Tesvik Belgeleri degerlendirildiginde, Bursa Yabanci sermayeli yatirimlarin
istihdam sayilarina gore 40.287 kisi ile Tirkiye’de 1. Durumdadir. Sabit yatinm tutarlarina goére 2.
sirada ve tesvik belgesi sayisinda da 3.’ciidiir. Bu degerler Bursa ilinin istanbul ile birlikte yabanci
yatirimcilar agisindan en fazla tercih edilen yatirim yeri oldugunu gostermektedir. Tablo 4’te ilgi cekici
husus Adana ve Sakarya illerinin belge listesine girememelerine karsin istihdam ve yatirnm tutar
listelerine girebilmeleridir.

Tablo 4: Yabanci Sermayeli Tesvik Belgelerinin Dagilimi (ilk 5)

Yabanci Sermayeli Tesvik Belgelerinin Dagilimi (2001-2015)

Belge Sayisina Gore ilk 5il [ Yatirim Tutarina Gore ilk 5 il | istihdam Sayisina Gore ilk 5 il
Yatirnmin Yabana. Yatirnmin Yabanf:l Sermayeli Yatirnmin istihdam Kisi
Yeri Sermayeli Yeri Sabit Yatirnm Yeri Savisi

Belge Sayisi (Milyon TL) o
ISTANBUL 484 | KOCAELI 11.966 | BURSA 40.287
KOCAELI 345 | BURSA 11.748 | ISTANBUL 39.052
BURSA 259 [ iISTANBUL 9.015 | KOCAELI 29.283
iZMIR 235 [ ANKARA 4.045 | ADANA 22.979
TEKIRDAG 153 [ SAKARYA 3.443 | iZMiR 15.435
TURKIYE 2.867 | TURKIYE 116.406 | TURKIYE 262.108

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Verileri 2015

En az yabanci yatirim c¢eken illere gelince Ardahan, Bayburt, Tunceli, Karabiik ve Sirnak’tan olusan
iller grubu hi¢ yabanci yatirnm alamamislardir. Daha sonra gelen grupta ise Kirsehir, Bartin, Bitlis ve
Agri gibiiller ise sadece 1!ler yabanci yatirim alabilmislerdir.

Tablo 5: Yabanci Sermayeli Tesvik Belgelerinin Dagilimi (Son 5)

Yabanci Sermayeli Tesvik Belgelerinin Dagilimi (2001-2015)

Belge Sayisina Gore Son 5 il | Yatirim Tutarina Gore Son 5 il [ istihdam Sayisina Gore Son 5 il

Yatirimin Yeri S:::z:/celli Ya:,'""."" Yaz:rll(i:tl 3::::,% Yatirimin Yeri BLCEL LG
Belge Sayisi er (Milyon TL) ST

ARDAHAN 0| ARDAHAN 0| ARDAHAN 0
BAYBURT 0| BAYBURT 0| BAYBURT 0
TUNCELI 0| TUNCELI 0 | TUNCELI 0
KARABUK 0| KARABUK 0 | KARABUK 0
SIRNAK 0| SIRNAK 0 | SIRNAK 0
TURKIYE 2.867 | TURKIYE 116.406 | TURKIYE 262.108

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015
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3.3 Yatirnmin Cinsine Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi

Tesvik Belgeli Yatirimlar cinslerine gére Komple Yeni Yatirim, Tevsi (Kapasite artirimi) Yatirim,
Modernizasyon Yatirimlari, Entegrasyon ve Uriin Cesitlendirme Yatirimlar olarak 5’e ayrilmaktadirlar.
Bununla birlikte bu calismada Modernizasyon Yatirimlar, Entegrasyon ve Uriin Cesitlendirme
Yatirnmlan birlikte ele alinarak Diger Yatirimlar adi altinda kullanilmistir. Bu durumun sebebi T.C.
Ekonomi Bakanligi verilerinin bu sekilde diizenlenmis olmasidir.

Yatirimin cinslerine bakildiginda Tablo 6’da Bursa ili yine ilk siralarda yer almakta fakat sadece komple
yeni yatirimlar siralamasinda 6. durumdadir. Bu durum bize yatirimlar agisindan zaten cazip olan
Bursa’nin mevcut olan yatirimlari bliylitmekte ve modernize etmekte oldugunu gostermektedir. Yeni
yatirm alma konusunda ise yine cazip olmakla birlikte ivmesinde bir azalma oldugunu
gostermektedir. Tabloda yer almamakla birlikte yatirim tutarlarina bakildiginda da ayni durum bari
sekilde gorulmektedir. BURSA 7.116 milyon TL yatirim ile Diger Yatirimlarda 1.’ci durumda fakat
7.029 milyon TL yatirim ile Komple Yeni Yatirimlarda 10. siradadir.

Tablo 6: Yatinmin Cinsine Gére Tegsvik Belgelerinin Dagilimi (ilk 5)

Yatirimin Cinsine Gore Tesvik Belgelerinin Dagilhimi (2001-2015)
Komple Yeni Yatinm ilk 5 il Tevsi Yatirmlar ilk 5 il Diger Yatinmlar ilk 5 il
Yatirimin Gk Yatirimin Tevsi Yatirnmlar . Diger
. Yatirim Belge " Yatirimin Yeri Yatirimlar
Yeri Yeri Belge Sayisi
Sayisi Belge Sayisi
ISTANBUL 3.767 | ISTANBUL 3.059 | ISTANBUL 1.069
ANKARA 1.182 | BURSA 1.214 | BURSA 402
ANTALYA 1.180 | izmiR 903 | iZMIR 365
iZMIR 1.176 | KONYA 791 | GAZIANTEP 282
KONYA 1.050 | GAZIANTEP 736 | ANKARA 279
TURKIYE 28.165 | TURKIYE 13.910 | TURKIYE 6.288

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlgi Verileri 2015

En az yatirim alan iller yine benzerlik gostermekle birlikte, Komple Yeni Yatirim cinsi yatirimlarin
sayllarinin arttig1 géze carpmaktadir. Tim alanlarda son 5’e giren Ardahan, Hakkari ve Bayburt illeri
bu siniflamada da en arkada yer almaktadirlar.

Tablo 7: Yatirnmin Cinsine Gére Tesvik Belgelerinin Dagilimi (Son 5)

Yabanci Sermayeli Tesvik Belgelerinin Dagilimi (2001-2015)
Komple Yeni Yatirim Son 5 il Tevsi Yatirimlar Son 5 il Diger Yatirimlar Son 5 il
Yatirmin IR Yatirnmin | Tevsi Yatirimlar . Diger
. Yatirim Belge . Yatirimin Yeri Yatirimlar
Yeri Yeri Belge Sayisi
Sayisi Belge Sayisi
ARDAHAN 28 | ARDAHAN 0| BAYBURT 0
BAYBURT 34 | ARTVIN 0 [ HAKKARI 1
TUNCELI 47 | BAYBURT 2 | ARDAHAN 3
BARTIN 59 | KARS 2 | TUNCELI 3
HAKKARI 61 | HAKKARI 3| BINGOL 3
TURKIYE 28.165 | TURKIYE 13.910 | TURKIYE 6.288

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015
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3.4 Destek Siniflarina Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi

Yatinm Tesvik Sistemimiz Destek Siniflarini; Bélgesel Yatirimlar, Biyiik Olcekli Yatirmlar, Genel
Yatirimlar ve Stratejik Yatirnmlar olmak lizere 4’e ayirmaktadir. Yatirimlar destek siniflarina gore farkli
unsurlardan farkli oranlarda faydalanmaktadirlar.

Bolgesel Yatirimlar; her il icin 6nemli olarak belirlenmis ve belli asgari sartlari igeren sektorlere
yapilan yatinmlardir. iller icin farkli sektérler ve farkli yatirim tutarlari séz konusudur.

Biyik Olcekli Yatinmlar; mevzuatla belirlenmis 12 yatinm konusunu iceren yatinmlardir. istenen
asgari yatirnm blylikligiinden dolayi bu adi almislardir.

Stratejik Yatirimlar; tesvik sisteminde belirlenen kriterlere sahip, ithalat bagimhhg ylksek Grtnlerin
Uretimine yonelik yatirimlar olarak nitelendirilmistir. Stratejik yatinmlar igin yatirrm konulan spesifik
olarak belirlenmemistir. Bunun yerine stratejik yatirimlar icin kriterler konmustur.

Genel Yatirimlar; tesvik konusu olarak genelde sinirlandiriilmamis ve en az tesvik unsuru ve
oranlarindan faydalanabilen yatirimlardir.

Tirkiye’de yatirimlar; destek sinifina gére Katma Deger Vergisi istisnasi, Gimriik Vergisi Muafiyeti,
Vergi indirimi, Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Sigorta Primi (isgi
Hissesi) Destegi, Faiz Destegi, Katma Deger Vergisi iadesi ve Yatinm Yeri Tahsisi gibi tesvik
unsurlarindan faydalanabilmektedir.

Bursa ili beklendigi lizere Bolgesel Yatirimlar, Biiyiik Olgekli Yatirimlar, Genel Yatirmlar siniflarinda
hem belge sayisi hem de yatinm tutarlari bakimindan Tirkiye’'de ilk siralarda yer almistir. Fakat
maalesef Stratejik Yatirimlar konusunda ilk 5’e girememistir. Bu siniflamada 6zellikle Adana ve izmir
illerinin basarisi dikkat cekicidir. Stratejik Yatirimlarda izmir 12 milyar liraya yakin yatirm ¢ekmeyi
basarmistir. Buyiik Olcekli Yatirimlarda ise, Adana 15 milyar lirayi gegen yatirim almistir.

Tablo 8: Destek Siniflarina Gére Tesvik Belgelerinin Dagilimi (ilk 5)

Destek Siniflarina Gore Tegvik Belgelerinin Dagilimi (2001-2015) (Milyon TL)

BOLGESEL YATIRIMLAR BUYUK OLGEKLI YATIRIMLAR GENEL YATIRIMLAR STRATEJIK YATIRIMLAR

Yatirnm Belge | Yatirim Yatirnm Belge | Yatirnm Yatirnm Belge | Yatinm Yatirnm Belge | Yatirim

Yeri Sayisi | Yeri Tutarn Yeri Sayisi | Yeri Tutan | Yeri Sayisi | Yeri Tutan Yeri Sayisi | Yeri Tutan
KONYA 569 | ISTANBUL | 16.633 | KOCAELI 13 | ADANA 15.064 | ISTANBUL | 7.452 | ISTANBUL | 56.174 | izMIR 2 | izmiR 11.850
BURSA 566 | ANTALYA 10.896 | ANKARA 11 | KOCAELI 7.860 | BURSA 2.024 | izmiR 13.913 | KOCAELI 2 | KOCAELI 2.994
G.ANTEP 537 | BURSA 10.169 | BURSA 9 [ BURSA 3.158 | izmIR 1.944 | BURSA 10.865 | BALIKESIR 2 | MALATYA 1.695
ANTALYA 535 | ANKARA 9.415 | TEKIRDAG 9 | TEKIRDAG | 2.207 | ANKARA 1.693 | ANKARA 10.677 | MALATYA 2 | ERZINCAN 1.337
izmMIR 495 | KOCAELI 9.036 | ISTANBUL 6 | ANKARA 1.454 | KONYA 1.418 | KOCAELI 10.531 | ISTANBUL 1| KONYA 545
Tirkiye | 12.373 | Tiirkiye 157.602 | Tiirkiye 95 | Tiirkiye 76.475 | Tiirkiye 35.873 | Tiirkiye 288.392 | Turkiye 22 | Turkiye 20.892

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015
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Son 5 ile baktigimizda ise, (Tablo 9) bu gruba giren iller Biiyiik Olcekli ve Stratejik Yatirimlardan hic
birini cekememistir. Siralamaya yine en az yatirim geken illerimiz girmistir. Tlrkiye genelinde sadece
22 Stratejik yatirim belgesi alinmistir.

Tablo 9: Destek Siniflarina Gére Tesvik Belgelerinin Dagilimi (Son 5)

Destek Siniflarina Gére Tesvik Belgelerinin Dagilimi (2001-2015) (Milyon TL)

BOLGESEL YATIRIMLAR

BUYUK OLCEKLi YATIRIMLAR

GENEL YATIRIMLAR

STRATEJiK YATIRIMLAR

Yatirim Belge | Yatirim Yatirnm Belge | Yatirm Yatirim Belge | Yatirm Yatirim Belge | Yatirim

Yeri Sayisi | Yeri Tutarn Yeri Sayisi | Yeri Tutan | Yeri Sayisi | Yeri Tutan Yeri Sayisi | Yeri Tutari
ARDAHAN 8 | BAYBURT 33 | BAYBURT 0 | BAYBURT 0 | ARDAHAN 23 | KiLis 85 | KiLis 0 | KiLis 0
BAYBURT 9 | TUNCELI 67 | TUNCELI 0 | TUNCELI 0 | BAYBURT 27 | IGDIR 141 | IGDIR 0 | IGDIR 0
ARTVIN 24 | ARDAHAN 82 | ARDAHAN 0 [ ARDAHAN 0 | TUNCELI 31 | BAYBURT 158 | BAYBURT 0 | BAYBURT 0
BARTIN 24 | ARTVIN 111 | ARTVIN 0 | ARTVIN 0 [ HAKKARI 39 | TUNCELI 167 | TUNCELI 0 | TUNCELI 0
TUNCELI 24 | HAKKARI 117 | HAKKARI 0 | HAKKARI 0 [ IGDIR 46 | HAKKARI 209 | HAKKARI 0 | HAKKARI 0
Tiirkiye 12.373 | Tiirkiye 157.602 | Tiirkiye 95 | Tiirkiye 76.475 | Tiirkiye 35.873 | Tiirkiye 288.392 | Tiirkiye 22 | Turkiye 20.892

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015

3.5 Sektorlere Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi

Tesvik Belgelerinin sektorlere gére dagilimina bakildiginda, (Tablo 10) Bursa ilinin imalat Sektoriinde
3.cii sirada yer almaktadir. Tirkiye’deki tiim imalat Sektérii yatinmlarinin yaklasik % 9’u Bursa’ya
yapilmaktadir. Bu acidan bakildiginda en 6nemli sanayi merkezlerinden biri konumundadir. Fakat
Bursa ote yandan diger sektoérlerde ise ilk 5’e girememistir. Bu durum Bursa agisindan olumsuz bir
durumdur. Bursa ili sektérel gesitlilik bakimindan geride kalmaktadir. Buna karsin izmir ve Manisa
illeri ise sektorel cesitlilige sahip iller olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Enerji Sektériinde Adana, Hizmetler
Sektoriinde istanbul, imalat Sektoriinde Kocaeli, Madencilik Sektoriinde Ankara ve Tarim Sektériinde

ise Konya lider il konumundadir.

Tablo 10: Sektérlere Gére Tesvik Belgelerinin Dagilimi (ilk 5)

Sektoérlere Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi (2001-2015) (Milyon TL)

ENERJi SEKTORU | HiZMETLER SEKTORU | iMALAT SEKTORU | MADENCILIK SEKTORU | TARIM SEKTORU
Yatirim Yeri Tutari Yatirim Yeri Tutan Yatirim Yeri Tutari Yatirim Yeri Tutar Yatirim Yeri Tutari
ADANA 6.940 | ISTANBUL 56.390 | KOCAELI 23.811 | ANKARA 2.910 | KONYA 926
C.KALE 5.473 | ANTALYA 15.767 | izMIR 19.305 | ERZINCAN 1.803 | ANTALYA 504
HATAY 5.117 | ANKARA 9.569 | BURSA 18.772 | BARTIN 1.757 | izmMiR 448
iZMIR 4.629 | izMIR 6.916 | ADANA 18.315 | MALATYA 1.737 | KIRKLARELI 418
MANISA 4.510 | KOCAELI 4.844 | iSTANBUL 15.317 | MANISA 994 [ MANiIsA 311
Tiirkiye 136.813 | Tiirkiye 163.038 | Tiirkiye 215.707 | Turkiye 20.425 | Turkiye 7.377

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015
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Sektorlere gore en az yatinrm alan illere bakildiginda Enerji Sektoriinde Aksaray, Hizmetler
Sektoriinde Bilecik, imalat Sektériinde Giimiishane ve Tarim Sektériinde ise Trabzon ve Ordu illeri ilk
kez son 5 listesine girmistir. Bu kategoride 6zellikle Madencilik ve Tarim Sektorlerinde ¢ok az yatirim
yapilmasi dngorilmistir.

Tablo 11: Sektérlere Gére Tesvik Belgelerinin Dagilimi (Son 5)

Sektoérlere Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi

ENERJi SEKTORU | HiZMETLER SEKTORU | iMALAT SEKTORU | MADENCILiK SEKTORU | TARIM SEKTORU

Yatirim Yeri Tutari Yatinm Yeri Tutari Yatinm Yeri Tutari Yatinm Yeri Tutari Yatinm Yeri | Tutan
AGRI 8 | BAYBURT 23 | ARDAHAN 3 | YALOVA 0 [ BiTLIS

KiLis 20 | BILECIK 40 | BAYBURT 20 | TUNCELI 3 | HAKKARI

BARTIN 29 | SINOP 53 | TUNCELI 30 | ARDAHAN 4 | TRABZON

IGDIR 41 | SiiRT 72 | ARTVIN 71 | BAYBURT 5| ORDU

AKSARAY 57 | TUNCELI 73 | GUMUSHANE 75 | IGDIR 6 | TUNCELI

Tiirkiye 136.813 | Turkiye 163.038 | Turkiye 215.707 | Tiirkiye 20.425 | Turkiye 7.377

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015

3.5.1 Alt Sektorlere Gore Tesvik Belgelerinin Dagilim

Tesvik Belgelerinin alt-sektorlere gore dagiimina bakildiginda, (Tablo 12) enerji, kimya, turizm,
dokuma ve giyim, tasit araglari gibi sektorlerin yatirrm biyukltkleri olarak 6ne ciktigi gérilmektedir.
81 il arasinda illerin alt sekt6r siralamalarina bakildiginda, Bursa ilinin Tasit Araglar sektoriinde ilke
siralamasinda 1. sirada yer aldigi goriilmektedir. Orman Urlnlerinde 2. sirada, dokuma ve giyim
sektériinde 3. sirada yer almistir. Bursa’nin 6ne ciktigl sektorler tasit araglari, orman (Urinleri,
dokuma giyim, deri kosele ve egitim olarak siralanmaktadir. Ekonominin tek bir sektore bagiml
kalmamasini ifade eden sektorel gesitlilige baktigimizda ise Bursa 34 alt sektor arasindan 9 sektorde
ilk 5’ girmistir. Sektorel cesitlilikte istanbul istisna tutulacak olursa, 18 sektérle Ankara, 13 ‘er
sektorle izmir ve Kocaeli’'nin 6ne ¢iktigl gorilmektedir. Sektérel bagimlilik agisindan bakildiginda,
Bursa ili ¢ektigi toplam vyatirmlarin % 45’ini tasit araglarindan, % 15’ini dokuma ve giyim
sektorlerinden almaktadir. Bu yonden bakildiginda toplam yatirimlarin % 60’1 bu 2 sektoérden
gelmekte ve Bursa ili bu 2 sektore bagimli olarak géziikmektedir. Herhangi bir sektére bagimhhgi en
yiksek iller, % 68 oraninda Turizm sektoriine bagimliligi olan Antalya, % 53 oraninda Dokuma ve
giyim sektoriine bagimhligi olan Gaziantep ve % 53 oraninda Kimya sektoériine bagimhhgi olan
Adana’dir.
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Tablo 12:Alt Sektérlere Gére Tesvik Belgelerinin Dagilimi ve Sektér Siralamalari

Yatirim Tutan

Yatirimlarda ilk 10 ilin Tiirkiye Alt Sektor Siralamalari Sektor
Sektérler S_ektt:i[ Yatinm Yatirim
Liderill | Tutan | o, . | istanbul | Ankara | izmir | Kocaeli | Adana Gaziantep | Tekirdag | Manisa | Antalya Tutan
(Milyon TL)
Altyapi - Belediye Hiz. | istanbul | 6.756 4 1 2 3 18] 17 11 2] 2 14 19.131
Bitkisel Uretim Antalya 49| 10 51 %5 0 13 29 14 8 1 1.878
Cam Eskisehir 819 7 9 2 17 10 20 26 11 13 23 5.237
Cimento Mersin 821 49 46 4 15 35 38 33 37 31 59 6.732
Demir Celik Hatay 1.682 5 4 9 8 3 24 45 13 23 38 4.894
Demir Disi Metaller Kocaeli 796 10 5 7 14 1 16 12 4 17 1 3.367
Deri ve Kosele istanbul 196 3 1 8 11 39 42 2 4 19 4 613
Digerleri istanbul 4.906 12 1 2 4 5 16 13 7 6 3 21.203
Dokuma ve Giyim Gaziantep | 7.958 3 5 27 21 19 6 1 4 36 41 36.555
Egitim istanbul 3.314 4 1 2 3 12 5 6 24 23 7 9.699
Elektrikli Makinalar istanbul 607 10 1 4 8 2 22 43 3 12 28 3.395
Elektronik Manisa 1.166 17 2 3 21 8 22 7 10 1 16 2.878
Eneriji Adana 6.940 31 20 36 4 18 1 56 9 5 27 136.813
Gida ve igki izmir 2.362 5 3 10 1 8 14 4 13 6 22 19.912
Hayvancilik Konya 895 6 51 8 5 60 43 20 26 3 32 5.309
insaat Ankara 396 15 3 1 17 36 43 48 59 9 27 891
istihrag ve Isleme Ankara 2.910 18 32 1 6 52 21 51 67 & 28 20.421
isleme Kocaeli 4 20 2 3 8 1 23 52 67 7 30 4
Kagit Tekirdag 1.069 22 4 27 7 8 14 2 1 9 25 7.093
Kimya Adana 15.090 23 5 1 2 8 1 14 4 18 31 45.764
Lastik-Plastik Kocaeli 2.328 16 2 14 6 1 11 3 10 7 12 13.560
Madeni Esya istanbul 1.126 8 1 4 6 2 15 18 3 5 28 7.669
Makina Imalat Ankara 1.906 6 2 1 9 7 23 16 4 3 31 11.124
MesI.BiI.OIg.Opt.Do. Ankara 364 19 2 1 3 7 8 10 24 22 15 920
Orman Uriinleri Kocaeli 1.035 2 12 14 13 1 7 16 11 10 6.726
Ormancilik Konya 3 4 14 16 15 3 9 18 13 12 4
E:%mg e Bilecik 650| 61 0] 3| 9| 18] 4 21 2| 8| 23 7.234
Saglik Istanbul 5.245 14 1 2 8 10 3 5 15 21 9 17.136
Seramik Bilecik 330 16 12 17 7 15 21 27 13 2 30 1.190
Su Uriinleri Mugla 50 38 34 39 2 37 25 45 35 28 4 185
Tasit Araglari Bursa 10.981 1 4 5 8 2 18 35 9 11 24 28.474
Ticaret - Depolama istanbul 3.109 6 1 9 3 2 11 40 7 21 10 18.591
Turizm Antalya 13.148 8 2 5 4 17 14 15 51 43 1 40.196
Ulastirma istanbul 24.445 9 1 5 4 6 17 21 22 45 7 38.562
Lum SektCrer ik 1011) 5(1 6 2 |3 s o 8 0 |7
iralamasi
Et”;rlsg:‘;‘;%e{l)\( anm | vonTL) | 24192 | 73.569 | 21.606 | 32.226 | 32.226 [ 28.248 | 14902 | 15.235| 12.634| 19.267|  274.103
llin llk 5'te Yer Aldigi Sektor Cesitliligi
Sektor Sayisi ’ (34 S%k?br) ’ 0 = E L L . 8 J 7 0
Tiim Sektorler 543.361

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015
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3.5.2 Belge Sayisi, Yatirim Tutarn ve istihdama Gore Alt Sektérlerin Biiyiikliikleri ve Bursa

Tirkiye’de yatirim tesvik belgeli yatirnmlarin alt sektorlere gére biyikliklerine bakildiginda belge
sayisina gore dokuma ve giyim, gida ve icki sektorleri, yatirim biyuklGgine bakildiginda enerji, kimya
ve turizm sektorleri, istihdam sayisina gore ise dokuma ve giyim, gida ve icki ve turizm sektérleri 6ne
¢ikmaktadir.

Bursa ilinin alt sektorlerdeki durumu ve Tirkiye’deki agirligina baktigimizda belge sayilarina gére tasit
araglarit % 21,5, dokuma ve giyim sektorleri % 13,8 one ¢ikmaktadir. Yatirrm biylkligline gore
sektorler degerlendirildiginde Bursa tasit araglarinda % 38,6, dokuma ve giyimde % 10,1, orman

Uriinlerinde % 9,5, demir celikte % 7,3 agirliga sahiptir. Istihdama goére alt sektorler
degerlendirildiginde tasit araglari % 32,9, demir gelik % 12,1, orman UrUnleri % 9,8 ve dokuma ve
giyim sektoériinde % 8 agirliga sahiptir.
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Tablo 13: Belge Sayisi, Yatirim Tutari ve istihdama Gére Alt Sektérlerin Biiyiikliikleri ve Bursa

Tesvik Belgesi Sayisina \S(ZE{LTSI ?;?;2:5?0"8 istihdam Sayisina Gére
Gore Sektor Siralamasi . Sektor Siralamasi
Sektorler Sektorler (Milyon TL) Sektorler

Tirkiye | Bursa B(lf,/:?a Turkiye | Bursa B(lf,/':a Tirkiye | Bursa B(lf,/':a
Dokuma ve Giyim 7183 991 [13,8 | Enerji 136.813 | 1.183|0,9 Dokuma ve Giyim 345.548 | 27.688 | 8,0
Gida ve icki 4066 [ 150 |3,7 Kimya 45.764 401 0,1 Turizm 225241 3.257 (1,4
Altyap! - Belediye Hiz. | 3618 | 51 1,4 Turizm 40.196 766 | 1,9 Gida ve icki 135.746 | 6.628 | 4,9
Turizm 3236 |54 1,7 Ulastirma 38.562 453 1,2 Saglik 115.570 | 8.055| 7,0
Lastik-Plastik 2490 |76 3,1 Dokuma ve Giyim 36.555 | 3.677 (10,1 | Tasit Araglari 114.531 | 37.651|32,9
Makina Imalat 2417 | 159 | 6,6 Tasit Araclari 28.474 | 10.981| 38,6 | Egitim 100.466 | 4.885 | 4,9
Digerleri 2413 | 75 3,1 Digerleri 21.203 1541 0,7 Digerleri 82.435| 1.038 (1,3
Madeni Esya 2261 | 108 |4,8 istihrag ve Isleme 20.421 304 1,5 Ulastirma 82.080 10,9
istihrag ve Isleme 2164 |67 |31 |Gidaveigki 19.912 | 1.107 |56 |lstihrag ve isleme 76610 | 1.731|2,3
Enerj w7 |53 |25 plvapt-Beledye | 49.131| 751 39 |Mekina imaat 72008 5131,
Ulastima 2097 |13 0,6 Ticaret - Depolama 18.591 977 | 5,3 Madeni Esya 59.403 | 265545
Tasit Araglari 1755 | 378 |21,5 |Saglk 17.136 22513 Lastik-Plastik 58.547 | 1.416 |24
g'ifn”."gef" s 3 |12 |7 | LesticPlsti 13560| 186|,, |Tioaret-Depolama | 47.352| 1633 |,,
Ticaret - Depolama 1426 | 57 4,0 Makina Imalat 11.124 77970 Orman Uriinleri 46420 | 4532|938
Egitim o7 |59 |ag |EGm 9699 | 380 ;4 E‘ifn'f‘gef" o 4503|217
Orman Uriinleri 1189 | 106 |89 Madeni Esya 7.669 338 | 4,4 Kimya 41.866 374 10,9
Sl 1146 |39 |34 Eliiwn.qge}fl * e R AEha el
Kimya 884 12 1,4 Kagit 7.093 3810,5 Eneriji 32.882 569 | 1,7
Hayvancilik 863 26 3,0 Cimento 6.732 5101 Hayvancilik 30.591 1.028 | 3,4
Kagit 659 18 2,7 Orman Uriinleri 6.726 638 (9,5 Bitkisel Uretim 18.602 469 | 2.5
Bitkisel Uretim 610 15 2,5 Hayvancilik 5.309 188 | 3,5 Kagrt 18.035 404 | 2,2
Elektrikli Makinalar 519 8 1,5 Cam 5.237 380 (7,2 Elektrikli Makinalar 17.126 300 (1,8
Cam 415 20 4,8 Demir Celik 4.894 357 (7,3 Demir Celik 14.458 | 1.754 | 121
Demir Celik 403 16 4,0 Elektrikli Makinalar 3.395 9929 ingaat 14.441 205 | 1,4
Demir Disi Metaller 301 9 3,0 Demir DisI Metaller 3.367 39 11,2 Cam 13.330 982 | 7,4
Deri ve Kosele 278 12 43 Elektronik 2.878 60,2 Elektronik 12.482 1151 0,9
Mesl.Bil.Olg.OptDo. [232 |2 0,0 |Bitkisel Uretim 1.878 50 (2,7 |DeriveKésele 10.958 34131
ingaat 162 9 56 | Seramik 1.190 7106 |Seramik 9.779 20 (0,2
Elektronik 157 2 1,3 Mes!.Bil.Olg.Opt.Do. 920 5(0,6 Cimento 6.896 00,0
Cimento 146 1 0,7 insaat 891 8109 Demir Disi Metaller 6.542 137 | 2,1
Seramik 127 1 0,8 Deri ve Kosele 613 40| 6,6 MesI.BiI.(")Ig.Opt.Do. 5.598 351 0,6
Su Uriinleri 109 |o 0,0 | Su Urinleri 185 0(0,0 [SuUrinleri 1.924 00,0
isleme 2 0 0,0 [Ormancilik 4 000 [lisleme 80 0/0,0
Ormancilik 2 0 0,0 isleme 4 00,0 Ormancilik 27 00,0
Ig:)’:asr:km"e’ Genel | 48363 | 2599 | 5,4 E‘i?eﬁ'éﬁgﬂ 543.361 | 23.008 | 4.2 E::elsﬂgp"lg;’ 1.896.073 | 114.391 | 6,0

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanldi Verileri 2015
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Grafik 1: Bursa llindeki Tesvik Belgeli Yatirnmlarin Sektérlere Gére Dagihmi (2011-2015)

. Digerler BURSA
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015
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Yillar (Sabit Yatirim Milyon TL)

Alt

Sektor
Alt Sektor Toplam

SHEHERH R ERERERERE
=3 N (%) S (3] (7] ~ oo (=) (=) - [\) [3%) £ (3]

Altyapi - Belediye 0| 12 0| 51| 100| 6 12| 461 6| 29 1 2| 42| 25|71
Bitkisel Uretim 0 O 4| 3 3] 2 0 0 0 1 10 0 0| 24|50
Cam 0| 0| 4| 0| 63| 0| 68| 80 1 2| 109 4, 18 2| 29|380
Gimento 5/ 0] 0| O 0| 0 0| 0 0 0 0 5
Demir Celik 216 0| 7| 3 6| 0| 15| 2 0| 73 1 29 0 0 5|357
Demir Digi Metaller 0 2y 0 O 11 0 0 4 0 0 20 10|39
Deri ve Kosele 21 0] 0 O 0| 0 0 0 4 0| 16|40
Digerleri 31 191 4| 6 9| 1 6 7 11 12| 15| 47| 13|154
Dokuma ve Giyim 147383313 |265| 110| 71 95| 43| 31| 205| 298| 379| 580| 598| 160 |3.677
Egitim 0 0| 0 O 2| 1 0 0 34 8| 24| 169| 135|380
Elektrikli Makinalar 0| 4 21 0 30 2 58 0199
Elektronik 0] 0 0 0 5 0|6
Enerji 9| 0| 22| 49| 51| 2 0| 25| 241| 209| 105| 98| 89| 152| 132|1.183
Gida ve igki 4| 16| 55| 68| 18| 18| 64| 24| 47| 222| 136| 136| 107| 98| 95|1.107
Hayvancilik o) 71 1|10 0| 5 0 114 0 0| 16| 12| 19/188
ingaat 0] 0| 0 2 6| 0 0 0 0 0 0 0 0/8
istihrag ve isleme 2| 4 13 5\ 9| 40| 4| 19| 23| 40| 36| 84| 10| 13|304
Kagit 11 3 11 0 15) 0 0]38
Kimya 0] 2| 3 11 2 0 0 40
Lastik-Plastik 10| 0] 35| 19 6| 1 13| 16 71 19| 24| 15 8 6186
Madeni Esya 5\ 5| 17| 76| 11| 4| 48| 6 4 27| 66| 23| 32| 10|338
Makina imalat 4| 24| 14) 72| 110| 51 5\ 8| 77| 17| 37| 176| 47| 95| 441|779
Mesl.Bil.0l¢.Opt.Do. 0] 0] 0 O 0| 5 0 0 0 0 0 0 0 0|5
Orman Uriinleri 41 121 1] 10 21 11| 105| 11 171 10| 21 43| 56| 312| 24|638
E‘ii“_‘('fef" ve 1 ol 1 3| e 1 ol 1| o of 2 7| o 3 530
Saghk 10| 2| 1| 3| 55| 20 5| 2 70 271 29| M1 101 # 21225
Seramik 0] 0| 0 O 0| 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 717
Tasit Araglan 93| 111| 62]291|1.121|130| 613[201|2177| 232| 428|1.698|3.364| 344| 11410.981
Ticaret - Depolama 21 1] 2| 11 3| 65 2| 55| 12| 365| 13| 131| 262| 15| 191|977
Turizm 3| 8| 10| 22| 12| 0 0| 3| 82| 213| 63| 50| 39| 144| 139|766
Ulagtirma 0| 471 1| 7 0| 1 0| 0 0 0| 41 6 0 0| 351|453

Yil Toplam 541 742 593 986 1.702 407 1.093 500 3.240 | 1.739 1.453‘2.934‘4.759‘2.209 24192
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3.6 Tesvik Belgeli Yatirimlarin 5 Yillik Donem Degisimleri

2001-2015 yillari arasinda alinan Tesvik Belgeli Yatirimlar genel itibari ile artan bir ylikselis izlemistir.
Ayni artisin 5’er yillik dénemlerde olup olmadigina veya hangi illerin nasil bir seyir izledigine
bakildiginda (Tablo 14) 5’er yilik donemlerdeki belge sayilari ve yatinm tutarlari ile birlikte donem
aralarindaki ylzdelik degisimler de goriilmektedir. Tabloya gore Bursa ili normal bir artis sergilemis ve
her 5 yillik dénem araliklarinda yatirnm tutarlarini artirmayi basarmistir. 1. Dénem ile 2. Dénem
arasinda belge sayisinda hemen hemen tim illerde azalma meydana gelmis bu azalmaya ragmen
yatirim tutarlarinda artis olmustur. 2. Dénem ile 3. Dénem arasinda ise hem belge sayisinda hem de
yatirim tutarlarinda artis meydana gelmistir. Bursa ili bu donemde belge sayisini % 59, yatirim tutarini
ise % 81 artirmistir. Bu dénemin en belirgin artigini ise izmir, Gaziantep ve Kocaeli illeri
gerceklestirmistir.

Tablo 14: Tesvik Belgeli Yatirimlarin 5'er Yillik Degisim Oranlar

MBonE 5 B SRS OTET 1. ve 2. Donem 2.ve 3. Donem
Arasi Degisim Arasi Degisim
2001-2005 | 2001-2005 | 2006-2010 | 2006-2010 | 2011-2015 | 2011-2015 | 2005-2010 | 2005-2010 |2010-2015 | 2010-2015
Yatirm
Yeri
Yatirim Yatirim Yatinm | Belge | Yatinm [ Belge | Yatirim
Belge. Tutari Belge. Tutan Belge. Tutan | Sayist | Tutan | Sayisi | Tutan
Adedi (milyon) Adedi (milyon) Adedi (milyon) | Degisimi | Degisimi | Degisimi | Degisimi
% % % %

Bursa 978 4.563 626 6.979 995| 12.649 -36 53 59 81
istanbul 3.522| 14.348 1.887| 27.872 2.486| 31.349 -46 94 32 12
Ankara 703 3.765 553 4,770 877 13.071 -21 27 59 274
izmir 889 3.256 642 4.675 913| 24.295 -28 44 42 520
Kocaeli 483 3.405 419 5.762 656 | 21.254 -13 69 57 369
Adana 234 773 297 | 18.141 383 9.335 27 2247 29 -49
Gaziantep 544|  2.184 510 2.367 871| 10.350 -6 8 71 437
Tekirdag 543 2.761 322 3.500 532 8.973 -41 27 65 256
Manisa 303 1.600 326 3.192 505 7.843 8 100 55 246
Antalya 564 4.197 507 4.545 628 10.526 -10 8 24 232
Tiirkiye 14.876| 67.678| 13.210| 140.292| 20.277| 335.391 -11 107 53 239

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015
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3.7 Tesvik Belgeli Yatirimlarin Yillara Gore Yatirim Biyiikliikleri

Yillara gore yatirnm buyklUkleri gdzlemlendiginde (Tablo 15) 2013 yilinin yatinmlar igin zirve yil

oldugu goriilmektedir. Bu yil igin, 95 milyar Tirk Lirasini askin tesvik belgeli yatirnm karari alindig
gortlmektedir. Bu artis 2012 yili ilan edilen Yeni Tesvik Sistemi ile izah edilebilir. Yeni tesvik sistemi ile
tesvik unsurlari, oran ve siireleri artirilma yoluna gidilmistir. Yatinnmcilara cazip gelen bu sistem 2013

yilinda etkisini gdstermistir. Bursa ili yillar itibari ile kademeli bir artisa sahip olmustur. 2013 yilinda 5

milyar Tirk Lirasina yakin yatirimla sira disi bir artis saglanmistir. Toplam yatirim tutarinda ise 5.

sirada yer almstir.

Tablo 15: Yatirmlarda llk 10 ilin Yillara Gére Tesvik Belgeli Yatirim Biiyiikliikleri

Yillara Gore Tegsvik Belgeli Yatirim Biiylikliikleri (Milyon TL)

Yillar | ADANA | ANKARA | ANTALYA | BURSA | G.ANTEP | iISTANBUL | iZMIR | KOCAELI | MANISA | TEKIRDAG | TURKIYE
2001 139 345 316| 541 216 1.834| 738 684 136 198 | 12.368
2002 232 913 397| 742 561 2.266| 542 735 241 774 | 11.666
2003 163 991 1.053| 593 436 3.180| 877 454 319 447 | 11.674
2004 105 513 1.023| 986 617 3.173| 609 683 530 500 | 15.946
2005 134| 1.003 1.409| 1.702 355 3.895| 489 848 374 843 | 16.023
2006 141 864 682| 407 227 4.406| 684 608 226 383 | 13.349
2007 644 587 328| 1.093 246 5.173| 692 894 122 410| 20.214
2008 521 941 1.010| 500 238 4900| 884| 1.076 520 330| 21.794
2009 906 502 740| 3.240 574 2.388| 726| 1.079 776 921 24.292
2010 | 15.929| 1.876 1.785| 1.739 1.082| 11.005| 1.688| 2.105| 1.547 1.456 | 60.643
2011 | 1.713| 1.122 1.427| 1.453 1.994 7.299| 2.846| 6.447 768 1.037 | 52.212
2012 | 2.808| 1.622 1.716| 2.934| 2.187 4.480|13.885| 3.528| 1.332 1.070| 62.128
2013 | 2.560| 5.031 2.834| 4.759| 2.142 6.222| 1.801| 7.174 998 4.031| 95.736
2014 653 | 4.131 3.239| 2.209| 2.720 9.128| 4.017| 2.657| 3.730 2.115| 63.758
2015 | 1.600| 1.166 1.311| 1.295 1.307 4220| 1.745| 1.448| 1.014 720| 61.557
Toplam| 28.248 | 21.606| 19.267|24.192| 14.902| 73.569|32.226 | 30.421| 12.634| 15.235| 543.361

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi Verileri 2015
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4. SONUC

Yatirimlara saglanan esvikler konusu kiiresellesmenin de etkisiyle gliniimiizde sadece bir ic mesele
olmaktan c¢ikmis, bolgesel hatta uluslararasi boyut ve onem kazanmistir. Devletler tarafindan
ylritilen tesvik politikasi ve aracglarinin yatirnm karari Gzerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu kabul
edilen bir gergektir.

Tesviklerin yatirnm yeri seciminde 6nemli bir faktér olmasi, llkeler arasinda tesvik rekabetine yol
acmakta ve devletler birbiriyle yarisircasina her giin artan sekilde gesitli tesvik imkanlari sunmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi/uluslar Gstii kuruluslarnin yatinm tesvikleri
alanindaki galismalari sonucu Ulkelerarasi ticareti engelleyen tiim kisitlamalarin kaldiriimasi ve
rekabet ortamini bozucu yardimlarin ya da tesviklerin sinirlanmasi veya yasaklanmasi s6z konusudur.
Bu cergevede Ulkelerin ulusal tesvik sistemini yalniz basina belirleme olanaklari ¢ok biyik 6lglide
ortadan kalkmistir.

Son doénemde kiiresel krize karsi alinan tedbirler incelendiginde; (lkelerin, olasi yeni yatirim
imkanlarindan yararlanmak adina, yatinm tesvik sistemlerini de revize ettikleri gorilmektedir.
Bununla birlikte, kriz paketlerinin kiigcik bir pargasini olusturan s6z konusu revizyonlar, paketin diger
onemli pargalarinin goélgesinde kalmakta ve bu nedenle ¢ok da tartisiimamaktadir. Buna ragmen
Ulkeler vergisel, finansal ya da diger yatirim tesvik sistemlerinin ya kosullarini daha asagi ¢ekerek ya
da saglanan tesviklerin seviyesini artirarak, mevcut yatirim tesviklerini cok daha cazip hale getirmeye
calismaktadirlar

Buglin Tirkiye'nin en dnemli sorunlarindan birisi bolgelerarasi gelismislik farkhiliklaridir. Ekonomik
yonden kaynaklarin dagiliminda sektorel, cografi ve bolgesel dengesizlikler s6z konusu
olabilmektedirler. Bu dengesizlikler sosyal, siyasal ve kiltlirel sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Yatirim tesvikleri, ekonomiye dogrudan enjekte edilebilen ve bolgesel dengesizligin giderilmesinde
katki saglayabilen 6nemli politika araglarindan biridir. Yatirirm tesviklerinin etkinligini artirabilmek,
esnek bir yatinm tesvik sistemiyle miimkiin olabilir. Ulkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda tesvik
sisteminin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Kiresellesmenin dlkeleri birbirine bagimh kildig1 bir
diinyada bir tilke ekonomisinde dengeli gelismenin saglanabilmesi, kisa dénemde degisebilen, esnek,
cok amacli ve ¢ok aracl bir tesvik sistemini gerekli kilmaktadir.

Tirkiye’de yatirim tesviklerinin bolgesel dagilimi ile bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik durumu
arasindan biiylk paralellik s6z konusudur. Buna goére gelismis bolgeler tesviklerden en cok payi
alirken, az gelismis bolgelerin en az payi aldigi goériilmektedir. Nitekim Marmara Bolgesi, 1968
yilindan bu yana yatirnm tesviklerinin yaklasik yarisini alarak bitin bolgelerin acik ara 6niine
gecerken, Ulkenin az gelismis bolgeleri olan Dogu ve Gilineydogu Anadolu boélgeleri yatirim
tesviklerinin ancak %10’unu almistir.

Bursa ili, 2.599 belge sayisi ile Tirkiye’de 2. sirayi alarak yatirimlarda ne kadar cazip bir bolge
oldugunu gostermistir.

Bursa ili, belge sayisi, istihdam ve sabit yatirrm tutarlarini iceren her (¢ parametrede de ulke
toplaminin % 5’i oraninda pay almaktadir.

22



Tirkiye’deki tim imalat Sektdri yatinmlarinin yaklasik % 9’u Bursa’ya yapilmaktadir. Bu acidan
bakildiginda en 6nemli sanayi merkezlerinden biri konumundadir. Bursa’nin 6éne ciktigi sektorler tasit
araclari, orman Urinleri, dokuma giyim, deri kosele ve egitim olarak siralanmaktadir. Ekonominin tek
bir sektore bagimh kalmamasini ifade eden sektorel cesitlilige baktigimizda ise Bursa 34 alt sektor
arasindan 9 sektérde ilk 5° girmistir. Fakat sektorel cesitlilikte istanbul, Ankara, izmir ve Kocaeli’nin
gerisinde kalmaktadir.

Sektorel bagimhlik agisindan bakildiginda, Bursa ili ¢ektigi toplam yatirnmlarin % 45’ini tasit
araglarindan, % 15’ini dokuma ve giyim sektérlerinden almaktadir. Bu yonden bakildiginda toplam
yatirimlarin % 60’1 bu 2 sektérden gelmekte ve Bursa ili bu 2 sektore bagimli olarak géziikmektedir.

Bursa ili beklendigi izere Boélgesel Yatirimlar, Biyiik Olcekli Yatirimlar, Genel Yatirmlar siniflarinda
hem belge sayisi hem de yatinm tutarlari bakimindan Turkiye’de ilk siralarda yer almistir. Fakat
maalesef Stratejik Yatinmlar konusunda hig yatirim ¢ekememistir. Bursa son 5 yilda stratejik yatirim
cekememekle birlikte, yeni yatinmlar alma konusunda da rekabet ettigi Ankara, izmir, Kocaeli,
Gaziantep, Konya ve Adana gibi illerin ylizde olarak gerisinde kalmistir.

Tirkiye’nin en biylk ikinci ihracat kenti olan Bursa, sahip oldugu konumu kaybetmemek igin
uluslararasi rekabet avantajina sahip olacagl sektor ve Uriinleri belirlemeli, mevcut sektorlerinin
donlisimini uluslararasi rekabete uygun olarak saglamalidir. Mevcut durumda orta diizey teknoloji
seviyesindeki ulasim araglari sektoriindeki avantajini koruyarak, yiksek teknolojili Grtinlerin Gretimini
saglayacak ekosistemi ve endistri alanlarini olusturmalidir.

istanbul-izmir Otoyolu ile rayli ulasim projelerinin yakin zamanda gergeklesecek olmasi ile birlikte,
sehrin merkezi konumu daha da gliclenecek, nitelikli is glici gocl ve ilave yatirimlarin g¢ekilmesi
glindeme gelecektir. Bursa sehrinin dniline gelen bu firsat, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve
kentin tim dinamikleri tarafindan iyi degerlendirilmelidir.

5. KAYNAK

T.C. Ekonomi Bakanhgi Tesvik Uygulama Genel Mudurltga Veri Tabani 2001-2015 Verileri
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